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WSTĘP

Dokument Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Lipowa został przygotowany na lata 2018-2023. W swoich założeniach programowych odnosi się do innych dokumentów z zakresu polityki społecznej funkcjonujących na poziomie europejskim, ogólnopolskim i samorządowym. 

Diagnoza sytuacji społeczno-gospodarczej w gminie, przeprowadzona na potrzeby opracowania dokumentu strategii, została oparta na badaniu tzw. źródeł zastanych, tj. danych pozyskanych z instytucji i organizacji działających w gminie bądź obejmujących zasięgiem działania jej mieszkańców, identyfikacji mocnych i słabych stron oraz szans i zagrożeń lokalnego systemu polityki społecznej (analiza SWOT), a także na analizie ankiet skierowanych do mieszkańców (liderzy lokalni, losowo wybrani mieszkańcy) i przedstawicieli funkcjonujących w gminie placówek oświatowych.

W ramach diagnozy analizie poddano takie obszary, jak: demografia; infrastruktura techniczna; komunikacja i transport; gospodarka; zasoby i warunki mieszkaniowe; edukacja i kultura; ochrona zdrowia; sport, rekreacja i turystyka; bezpieczeństwo publiczne; pomoc społeczna; sektor pozarządowy; bezrobocie; bezdomność; problemy uzależnień i przemocy w rodzinie; równość płci, sytuacja dziecka; sytuacja osób starszych i niepełnosprawnych.
Przeprowadzone badania ankietowe dotyczyły sytuacji społecznej w gminie, problemu równości szans kobiet i mężczyzn oraz sytuacji dziecka. Do analizy wykorzystano trzy rodzaje ankiet. 

Respondentami ankiety odnoszącej się do sytuacji społecznej w gminie byli losowo wybrani mieszkańcy oraz osoby mające wpływ na kształt lokalnej polityki społecznej. W sumie do analizy przedłożono 16 anonimowo wypełnionych arkuszy ankiet.
Wśród respondentów było 70,59% kobiet i 29,41% mężczyzn. Najliczniej reprezentowana była grupa wiekowa 36-45 lat (41,18%). Następnie reprezentowane były grupy wiekowe 56-65 lat (29,41%) oraz 26-35 lat (17,65%). Najmniej liczną grupę stanowiły osoby w wieku 46-55 lat (11,76%). Pod względem czasu zamieszkiwania w gminie najliczniej reprezentowane były osoby mieszkające w gminie od urodzenia (47,06%), następnie osoby zamieszkujące gminę od roku do 20 lat (29,41%) oraz osoby mieszkające w gminie od 30 do 57 lat (23,53%). Biorąc pod uwagę poziom wykształcenia, najwięcej badanych posiadało ex aequo wykształcenie wyższe i średnie (po 47,06%), najmniej liczną grupę stanowiły osoby legitymujące się wykształceniem zasadniczym zawodowym (5,88%).

W badaniu ankietowym, którego celem było poznanie opinii mieszkańców na temat problemu równości szans kobiet i mężczyzn oraz dyskryminacji ze względu na płeć, wzięły udział 23 osoby, z których większość (69,57%) stanowiły kobiety, a pozostałe 30,43% stanowili mężczyźni. Wśród respondentów najliczniej reprezentowana była grupa wiekowa 36-45 lat (39,14%). Kolejną liczną grupę stanowiły osoby w wieku 56-65 lat (30,43%). Najsłabiej reprezentowane były grupy osób w wieku 26-35 lat (17,39%) oraz 46-55 (13,04%). Jeśli chodzi o wskaźnik czasu zamieszkiwania, najliczniej reprezentowane były osoby mieszkające w gminie od urodzenia (47,82%). Kolejne grupy stanowiły ex aequo osoby mieszkające w gminie od roku do 20 lat oraz od 30 do 57 lat (po 26,09%). Pod względem poziomu wykształcenia najliczniej reprezentowana była grupa osób z wykształceniem wyższym (43,48%). Następną grupę stanowiły osoby legitymujące się wykształceniem średnim (39,13%), pozostałe 17,39% badanych posiadało wykształcenie zasadnicze zawodowe.
Osobna ankieta, która pomogła w dokonaniu analizy sytuacji dziecka w środowisku szkolnym i rodzinnym, została rozesłana do placówek oświatowych. Analizę tę przeprowadzono na podstawie 4 ankiet wypełnionych przez pedagogów lub dyrektorów funkcjonujących na terenie gminy placówek oświatowych.
W opracowanym dokumencie można wyróżnić trzy zasadnicze części: wprowadzającą, która zawiera informacje na temat uwarunkowań zewnętrznych tworzenia strategii oraz ocenę stopnia wdrożenia poprzednio realizowanej strategii; analityczno-diagnostyczną, która zawiera informacje ogólne dotyczące gminy oraz diagnozę sytuacji społeczno-gospodarczej w gminie, i programową, która zawiera założenia polityki społecznej gminy na najbliższe lata ujęte w formie misji, celów strategicznych, celów operacyjnych i kierunków działań. 

W części programowej zostały wskazane podmioty realizujące strategię i współdziałające w jej realizacji, źródła finansowania przyjętych założeń oraz określony został czas realizacji wyznaczonych działań. Ponadto przedstawione zostały wskaźniki monitoringowe, ramy finansowe strategii, prognoza zmian oraz informacja na temat sposobu wdrożenia dokumentu i prowadzenia monitoringu jego realizacji. 

Opracowany dokument strategii stanowi materiał wyjściowy do konstruowania szczegółowych programów i projektów realizowanych w sferze społecznej. Skuteczność wyznaczonych działań w strategii będzie zależała zarówno od posiadanych i pozyskanych przez gminę środków finansowych, jak i szerokiej, aktywnej i skoordynowanej współpracy przedstawicieli administracji samorządowej i partnerów społecznych, w tym organizacji pozarządowych.

I. CZĘŚĆ WPROWADZAJĄCA

1. UWARUNKOWANIA ZEWNĘTRZNE TWORZENIA STRATEGII

1.1. PODSTAWY PRAWNE

Strategia rozwiązywania problemów społecznych, podobnie jak inne dokumenty strategiczne przygotowywane na różnych szczeblach administracji publicznej, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowiązek jej opracowania wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 z późn. zm.), który w ramach zadań własnych gminy przewiduje „opracowanie i realizację gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka”. 

Na treść i realizację gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych mają wpływ inne akty prawne. Należą do nich w szczególności: 

· ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z późn. zm.),
· ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 z późn. zm.),

· ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 697 z późn. zm.),

· ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1518 z późn. zm.),

· ustawa z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz. U. z 2017 r. poz. 489 z późn. zm.),
· ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390),

· ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. z 2017r. 
poz. 783 z późn. zm.),

· ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 645 z późn. zm.),

· ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1828),

· ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2046),
· ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 180),

· ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 z późn. zm.),

· ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2016 r. poz. 157 z późn. zm.),

· ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2016 r. poz. 546 z późn. zm.),

· ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 220),
· ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wypłacie zasiłków dla opiekunów (Dz. U. z 2016 r. poz. 162),

· ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2017 r. poz. 1851),

· ustawa z dnia 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin „Za życiem” (Dz. U. z 2016 r., poz. 1860).

Podczas realizacji strategii zajdzie również potrzeba odwołania się do innych aktów prawnych, m.in. z zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia i budownictwa socjalnego.

1.2. PODSTAWY STRATEGICZNO-PROGRAMOWE

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Lipowa jest dokumentem zgodnym z dokumentami strategicznymi i programowymi, które funkcjonują na poziomie europejskim, ogólnopolskim, wojewódzkim, powiatowym i gminnym. Dokumenty te tworzą warunki do podejmowania działań opartych na zasadzie pomocniczości państwa przy wykorzystaniu zasobów tkwiących w środowiskach lokalnych i aktywności środowisk zagrożonych marginalizacją i wykluczeniem społecznym. 

1.2.1. DOKUMENTY EUROPEJSKIE I KRAJOWE

Europa 2020 – Strategia na rzecz inteligentnego i zrównoważonego rozwoju sprzyjającego włączeniu społecznemu

W ramach trzech priorytetów tematycznych strategii, której założeniem jest stworzenie większej liczby miejsc pracy i podniesienie standardu życia, przygotowano siedem projektów przewodnich:

1) „Unia innowacji” 

2) „Młodzież w drodze” 

3) „Europejska agenda cyfrowa” 

4) „Europa efektywnie korzystająca z zasobów” 

5) „Polityka przemysłowa w erze globalizacji” 

6) „Program na rzecz nowych umiejętności i zatrudnienia” 

7) „Europejski program walki z ubóstwem”. 

Wieloletnie Ramy Finansowe na lata 2014-2020 (WRF)

Na wniosek Komisji Europejskiej objęto Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Społeczny oraz Fundusz Spójności wspólnymi ramami strategicznymi (Wieloletnie Ramy Finansowe (WRF) na lata 2014-2020), które obejmują również Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz Europejski Fundusz Morski i Rybacki. Na podstawie przyjętych założeń w okresie programowania 2014-2020 Europejski Fundusz Społeczny zapewni finansowanie działań strukturalnych na rzecz spójności gospodarczej, społecznej i terytorialnej w ramach czterech głównych obszarów inwestycji: zatrudnienia, edukacji, włączenia społecznego i usprawniania administracji publicznej. Natomiast Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji posłuży do finansowania pomocy na rzecz pracowników zwolnionych w następstwie poważnej zmiany strukturalnej oraz łagodzenia skutków, jakie dla rolników pociągają nowe umowy handlowe. 

Narodowa Strategia Integracji Społecznej (NSIS)

Narodowa Strategia Integracji Społecznej jest dokumentem, którego celem jest pomoc w procesie włączania się Polski w realizację drugiego z celów Strategii Lizbońskiej, stawiającego na modernizację europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie wykluczenia społecznego. Działania w tym zakresie mają przyczynić się do:
· dostosowania edukacji i szkolenia do wymogów życia i pracy w społeczeństwie opartym na wiedzy, 

· rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniającej się do tworzenia większej liczby lepszych miejsc pracy, 

· modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemów emerytalnych i ochrony zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilności oraz odpowiedniej koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia, 

· wspierania integracji społecznej, aby uniknąć pojawienia się trwale zmarginalizowanej klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w społeczeństwie opartym na wiedzy. 

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwój 2014-2020 (PO WER)

W perspektywie finansowej 2014-2020 Europejski Fundusz Społeczny będzie współfinansował krajowy Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwój na lata 2014-2020 (PO WER), który został przyjęty uchwałą Rady Ministrów RP w dniu 8 stycznia 2014 roku. Program, który powstał w odpowiedzi na potrzeby reform w obszarach zatrudnienia, włączenia społecznego, edukacji, szkolnictwa wyższego, zdrowia i dobrego rządzenia, będzie wspierał innowacje społeczne oraz współpracę ponadnarodową w wyżej wymienionych obszarach, a także wdrażanie w naszym kraju „Inicjatywy na rzecz zatrudnienia osób młodych”.

2.2.2. DOKUMENTY REGIONALNE I LOKALNE 

Strategia Rozwoju Województwa Śląskiego na lata 2007-2020

Strategia Rozwoju Województwa Śląskiego na lata 2007-2020 jest dokumentem, który określa cele polityki rozwoju prowadzonej w regionie, w tym polityki społecznej. W jej ramach sformułowano cel nadrzędny („Poprawa konkurencyjności regionu i podniesienie poziomu życia mieszkańców przy respektowaniu zasad zrównoważonego rozwoju”) oraz wyznaczono 3 priorytetowe obszary działań: 1. Rozwój nowoczesnej gospodarki, 2. Unowocześnienie struktury funkcjonalno-przestrzennej regionu, 3. Rozwój zasobów ludzkich.

Założenia polityki społecznej ujęto głównie w ramach priorytetowego obszaru działań 3. 
– Rozwój zasobów ludzkich.

Działanie 3.1. Budowa społeczeństwa opartego na wiedzy.

3.1.1. Zwiększenie roli szkolnictwa wyższego w rozwoju regionu.

3.1.2. Poprawa efektywności kształcenia.

3.1.3. Dostępność edukacji dla dorosłych.

3.1.4. Wyrównywanie szans edukacyjnych młodzieży.

Działanie 3.2. Budowa kapitału społecznego.

3.2.1. Wspieranie rozwoju sektora organizacji pozarządowych.

3.2.2. Budowa partnerstwa publiczno-społecznego.

Działanie 3.3. Promocja zatrudnienia osób pozostających bez pracy lub zagrożonych jej utratą.

3.3.1. Rozwój zatrudnienia osób bezrobotnych.

3.3.2. Przeciwdziałanie bezrobociu osób zagrożonych utratą pracy w rolnictwie oraz sektorach mających problemy z dostosowaniem się do potrzeb rynku pracy.

Działanie 3.4. Promocja i profilaktyka zdrowia.

3.4.1. Edukacja zdrowotna społeczeństwa.

3.4.2. Promocja aktywności sportowo-rekreacyjnej.

3.4.3. Powszechna, wczesna diagnostyka medyczna, profilaktyka i rozwiązywanie problemów uzależnień.

Działanie 3.5. Integracja społeczno-zawodowa i bezpieczeństwo ludności.

3.5.1. Przeciwdziałanie ubóstwu i wykluczeniu społecznemu.

3.5.2. Wyrównywanie szans osób niepełnosprawnych.

3.5.3. Poprawa stanu bezpieczeństwa ludności.
Regionalny Program Operacyjny Województwa Śląskiego na lata 2014-2020

Regionalny Program Operacyjny Województwa Śląskiego 2014-2020 wraz z krajowymi programami operacyjnymi oraz Umową Partnerstwa tworzy spójny system dokumentów strategicznych i programowych na nową perspektywę finansową. 

RPO WSL 2014-2020 stanowi instrument realizacji Umowy Partnerstwa oraz realizuje wizję rozwoju regionu zawartą w Strategii Rozwoju Województwa Śląskiego „Śląskie 2020+” i stanowi jeden z najistotniejszych instrumentów polityki regionalnej. Ponadto cele programu wpisują się w wizję rozwoju Unii Europejskiej zawartą w Strategii na rzecz inteligentnego i zrównoważonego rozwoju sprzyjającego włączeniu społecznemu – Europa 2020. 

RPO WSL 2014-2020 jest jednym z 16 regionalnych programów dwufunduszowych, współfinansowanym z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Społecznego. Programowanie i wdrażanie dwufunduszowego programu daje możliwość programowania celów rozwojowych, a nie poszczególnych funduszy UE, co przyczyni się do zwiększenia komplementarności i efektywności interwencji oraz ściślejszego strategicznego powiązania ze sobą projektów infrastrukturalnych i projektów „miękkich”. Takie podejście sprzyja również silniejszym powiązaniom i koordynacji działań podejmowanych w regionach przez podmioty zaangażowane w realizację programów.

Dokument zawiera opis wkładu programu w realizację Strategii Europa 2020 oraz w osiągnięcie spójności gospodarczo-społecznej i terytorialnej wraz ze zdiagnozowaniem najważniejszych wyzwań rozwojowych regionu. Na tej podstawie zidentyfikowano cele szczegółowe i odpowiadające im priorytety inwestycyjne. W programie znajduje się także uzasadnienie wyboru celów tematycznych oraz rozkładu środków finansowych, opis osi priorytetowych, plan finansowy, a także część dotycząca rozwiązań instytucjonalnych oraz systemu koordynacji.

Zgodnie z RPO WSL 2014-2020 realizowane będą zadania w ramach następujących priorytetów: 

· Priorytet I. Nowoczesna gospodarka.

· Priorytet II. Cyfrowe śląskie.

· Priorytet III. Wzmocnienie konkurencyjności MŚP.

· Priorytet IV. Efektywność energetyczna, odnawialne źródła energii i gospodarka niskoemisyjna.

· Priorytet V. Ochrona środowiska i efektywne wykorzystanie zasobów.

· Priorytet VI. Transport.

· Priorytet VII. Regionalny rynek pracy.

· Priorytet VIII. Regionalne kadry gospodarki opartej na wiedzy.

· Priorytet IX. Włączenie społeczne.

· Priorytet X. Rewitalizacja i infrastruktura zdrowotna.

· Priorytet XI. Wzmocnienie potencjału edukacyjnego.

· Priorytet XII. Infrastruktura edukacyjna.

· Priorytet XIII. Pomoc techniczna.

Wszędzie tam, gdzie jest to możliwe i zasadne, zostanie zastosowane zintegrowane podejście terytorialne. Podejście to będzie wdrażane na obszarach funkcjonalnych czterech Subregionów: Centralnego, Północnego, Południowego i Zachodniego, stanowiących – zgodnie ze Strategią Rozwoju Województwa Śląskiego „Śląskie 2020 +”– obszary polityki rozwoju.

Strategia Polityki Społecznej Województwa Śląskiego na lata 2006-2020
Strategia Polityki Społecznej Województwa Śląskiego na lata 2006-2020 jest dokumentem, który określa cele polityki społecznej prowadzonej w regionie. W jej ramach dokonano diagnozy sytuacji społecznej w województwie śląskim, na podstawie której wyznaczono następujące obszary priorytetowe dla polityki społecznej:

· Wspieranie rodzin w pełnieniu ich funkcji,

· Rozwój ekonomii społecznej jako instrumentu aktywnej polityki społecznej,

· Wspieranie działań na rzecz ochrony dzieci i młodzieży przed zjawiskami dezorganizacji społecznej,

· Tworzenie warunków sprzyjających aktywizacji osób niepełnosprawnych,

· Przełamywanie barier w aktywizacji osób starszych,

· Wspieranie działań na rzecz integracji systemu pomocy społecznej. Rozwój systemu kształcenia ustawicznego kadr służb pomocy społecznej,

· Bezpieczeństwo publiczne.

Następnie sformułowano cel główny, będący zarazem misją strategii („Poprawa warunków i jakości życia mieszkańców województwa śląskiego”) oraz, w oparciu o wyznaczone priorytety polityki społecznej województwa śląskiego i cel główny, przyjęto następujące cele strategiczne:

1. Wzmocnienie polityki prorodzinnej,

2. Wyrównywanie szans wychowawczych i edukacyjnych dzieci i młodzieży,

3. Wspieranie osób starszych w pełnieniu ról społecznych,

4. Wzmacnianie równych szans osób niepełnosprawnych,

5. Wspieranie działań na rzecz profilaktyki i rozwiązywania problemów uzależnień,

6. Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu,

7. Wzmacnianie bezpieczeństwa publicznego.

Powiatowa Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Żywieckim

Powiatowa Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Żywieckim, przyjęta w 2005 roku, jest dokumentem, dzięki któremu możliwe jest planowanie rozwoju polityki społecznej na terenie powiatu żywieckiego oraz podejmowanie działań na rzecz poprawy zaspokojenia potrzeb jego mieszkańców, w szczególności tych, których dotykają problemy społeczne.
Strategia jest zorientowana głównie na rozszerzenie i pogłębienie form pracy socjalnej, współpracę z różnymi instytucjami i organizacjami pozarządowymi zajmującymi się pomocą społeczną na terenie powiatu oraz instytucjami wspierającymi w takich obszarach, jak: edukacja, służba zdrowia i sądownictwo.

Na podstawie zawartej w dokumencie diagnozy sytuacji społeczno-gospodarczej w powiecie, w tym występujących na jego terenie problemów społecznych, identyfikacji zasobów pomocy społecznej oraz analizy SWOT, wyznaczono misję („Misją Powiatu Żywieckiego w zakresie rozwiązywania problemów społecznych jest stworzenie spójnego systemu pomocy instytucjonalnej i pozainstytucjonalnej w celu zapewnienia warunków dla godnego życia i rozwoju osób i rodzin, w ich miejscu zamieszkania, przy równoczesnym wykorzystaniu własnych zasobów i możliwości mieszkańców Żywiecczyzny”), cel główny („Wsparcie rodziny w odbudowywaniu prawidłowych relacji w rodzinie oraz we właściwym wypełnianiu ról społecznych przez jej członków, poprzez usamodzielnienie rodzin w oparciu o zasadę pomocniczości”) oraz poniżej przedstawione główne cele operacyjne:

· zapewnienie godnych warunków życia mieszkańcom powiatu żywieckiego,

· zapewnienie odpowiednich warunków rozwoju dzieci, młodzieży oraz kształtowania wartości i norm związanych z ich wychowaniem,

· życiowe usamodzielnienie osób i rodzin poprzez przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych przy wykorzystaniu własnych zasobów oraz zasobów środowiska,

· wsparcie osoby w rodzinie, w środowisku lokalnym przy wykorzystaniu grup samopomocowych, Kościołów, organizacji pozarządowych,

· przeciwdziałanie negatywnym skutkom lub minimalizowanie wpływu tych czynników (problemów), które nie mogą być usunięte lub zmienione,

· wsparcie instytucjonalne w sytuacji, gdy osoba, jej otoczenie, rodzina, środowisko lokalne, staje przed problemami, których samodzielnie nie potrafi rozwiązać,

· integracja i współdziałanie instytucji, organizacji i osób w celu rozwiązywania problemów społecznych,

· inicjowanie, wspieranie i promowanie wszystkich programów mających na celu przeciwdziałanie, ograniczenie lub likwidację problemów społecznych,

· wspólne diagnozowanie potrzeb i problemów społeczności lokalnych,

· wspomaganie inicjatyw społecznych i inspirowanie rozwoju idei samopomocy i wolontariatu.

Strategia Zrównoważonego Rozwoju Społeczno-Gospodarczego Powiatu Żywieckiego na lata 2006-2020 (aktualizacja 2013 r.)

Strategia Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Żywieckiego na lata 2006-2020 określa cele i kierunki działań, dzięki którym powiat żywiecki będzie mógł racjonalnie się rozwijać. Wytyczona w strategii misja dotyczy wzajemnej współpracy powiatu z gminami, dzięki której podwyższy się standard życia społeczeństwa poprzez dążenie do zrównoważonego rozwoju zgodnego ze standardami Unii Europejskiej oraz założeniami Strategii Narodowej i Strategii Województwa Śląskiego. W dokumencie wyznaczono następujące obszary, a w ich ramach priorytety polityki powiatu:

Polityka gospodarcza – P I Trwały rozwój gospodarczy w powiecie.

Polityka społeczna – P II Zwiększenie szans rozwoju osobistego mieszkańców i P III –Poprawa warunków bytowych mieszkańców i przyjezdnych.

Polityka ekologiczna – P IV Eliminacja zagrożeń środowiskowych i racjonalizacja ochrony środowiska.

W sferze społecznej, szczególnie ważnej z uwagi na problematykę niniejszego opracowania, sformułowano niżej przedstawione priorytety, cele strategiczne i operacyjne oraz zadania:

P II Zwiększenie szans rozwoju osobistego mieszkańców.

C II.1 Wyrównanie poziomu bazy materialnej szkolnictwa.

O II.11 Rozwój materialny zaplecza szkolnictwa.

· Z II.11.1 Rozwój bazy materialnej szkół i innych publicznych placówek oświatowych, z uwzględnieniem innowacyjnych pomocy dydaktycznych.

· Z II.11.2 Likwidacja barier architektonicznych.

C II.2 Podnoszenie poziomu wykształcenia mieszkańców.

O II.21 Specjalizacja programów nauczania.

· Z II.21.1 Dostosowanie programów nauczania do zapotrzebowania na regionalnym rynku pracy.

· Z II.21.2 Zastosowanie nowoczesnych technik edukacyjnych w programach szkolenia.

· Z II.21.3 Organizacja Powiatowego Centrum Metodycznego i Powiatowego Centrum Kształcenia Praktycznego.

· Z II.21.4 Utworzenie Centrum Edukacji i Doskonalenia Kadr Pedagogicznych.

· Z II.21.5 Utworzenie Powiatowego Centrum Kultury.

· Z II.21.6 Utworzenie Centrum Integracji Europejskiej.

C II.3 Podniesienie poziomu integracji społeczeństwa powiatu i zwiększenie ich identyfikacji z powiatem.

O II.31 Uwypuklanie lokalnych wartości kulturowych.

· Z II.31.1 Opracowanie i wdrożenie programów nauczania o wartościach kulturowych i tradycjach Żywiecczyzny.

· Z II.31.2 Utrzymanie organizacji wspólnych imprez kulturalnych, turystyczno-sportowych, rajdów, festynów, wystaw, konkursów.

· Z II.31.3 Modernizacja i rozbudowa infrastruktury objętej ochroną konserwatorską.

· Z II.31.4 Współpraca z organizacjami pozarządowymi.

· Z II.31.5 Promocja wartości rodzinnych.

C II.4 Aktywizacja zawodowa mieszkańców.

O II.41 Edukacja i przekwalifikowania.

· Z II.41.1 Utrzymanie i dalszy rozwój programu szkoleń dla rolników (dotyczących agroturystyki, kooperatyw oraz z zakresu funduszy pomocowych).

· Z II.41.2 Aktywizacja zawodowa absolwentów.

· Z II.41.3 Szkolenie dla mieszkańców w zakresie reorientacji zawodowej.

O II.42 Rozwój zasobów ludzkich a polityka zatrudnienia.

· Z II.42.1 Współpraca w zakresie pozyskiwania funduszy UE.

P III Poprawa warunków bytowych mieszkańców i przyjezdnych.

C III.1 Poprawa zdrowotności, promocja zdrowia oraz zwiększenie dostępności usług społecznych.

O III.11 Usprawnianie usług społecznych.

· Z III.11.1 Budowa nowej placówki Szpitala Powiatowego w Żywcu.

· Z III.11.2 Rozbudowa i modernizacja istniejącej bazy służby zdrowia, w tym opieki długoterminowej.

· Z III.11.3 Prowadzenie profilaktyki zdrowotnej.

· Z III.11.4 Organizacja i prowadzenie akcji informacyjno-edukacyjnej w zakresie opieki długoterminowej oraz osób w podeszłym wieku.

· Z III.11.5 Organizacja czasu i opieki dla dzieci i młodzieży.

· Z III.11.6 Stała współpraca z organizacjami rządowymi i pozarządowymi w zakresie promocji zdrowia i polityki społecznej.

· Z III.11.7 Profilaktyka patologii społecznych, prowadzenie poradnictwa przeciwalkoholowego i przeciwnarkotykowego.

· Z III.11.8 Organizacja monitoringu potrzeb i problemów społecznych w celu kierunkowania działań pomocy społecznej.

· Z III.11.9 Opracowanie kompleksowego programu pomocy i wsparcia osób niepełnosprawnych.

· Z III.11.10 Promocja polityki prorodzinnej, w tym informacja o systemie rodzicielstwa zastępczego.

· Z III.11.11 Modernizacja oraz dostosowanie do standardów opieki i wychowania w Powiatowym i rodzinnych Domach Dziecka.

· C III.2 Zwiększenie dostępności usług dla przyjezdnych i mieszkańców.

O III.21 Podnoszenie jakości usług w jednostkach samorządu terytorialnego na terenie Żywiecczyzny.

· Z III.22.1 Rozbudowa i modernizacja obiektów publicznych w celu poprawy świadczenia usług przez jednostki tam zlokalizowane.

· Z III.22.2 Rozbudowa Informatycznych Systemów Zarządzania oraz Elektronicznych Usług Publicznych.

C III.3 Podniesienie poziomu bezpieczeństwa na terenie powiatu.

O III.31 Utrzymanie porządku i bezpieczeństwa.

· Z III. 31.1 Opracowanie programu budowy zaufania dla instytucji publicznych.

· Z III. 31.2 Zwiększenie bazy materialnej Policji w powiecie.

· Z III. 31.3 Zwiększenie bazy materialnej Straży Pożarnej, Granicznej, GOPR-u, WOPR-u, społecznych strażników przyrody w powiecie.

· Z III. 31.4 Zwiększenie bezpieczeństwa ruchu drogowego.

· Z III. 31.5 Opracowanie programu ratownictwa.

· Z III. 31.6 Utrzymanie bezpieczeństwa w górach.

· Z III. 31.7 Utworzenie pogotowia gazowego.

Strategia Rozwoju Gminy Lipowa do 2020 roku
Strategia Rozwoju Gminy Lipowa do 2020 roku to dokument, który został opracowany na zasadach partnerstwa społecznego, określający priorytety i cele rozwoju w perspektywie długofalowej.

W wyniku przeprowadzonej diagnozy stanu istniejącego, z uwzględnieniem potrzeb i problemów mieszkańców wskazanych podczas badań ankietowych oraz analizy SWOT, wyznaczono wizję rozwoju gminy na najbliższe lata („Lipowa to bogata, prężnie rozwijająca się gmina o unikalnych walorach krajobrazowych, czysta ekologicznie, zapewniająca wysoką jakość życia mieszkańców, wyposażona w infrastrukturę techniczną, społeczną i turystyczną, zasobna ekonomicznie, oferująca wysoki standard usług publicznych i miejsca pracy, rozpoznawalna w kraju i zagranicą”) oraz wskazano misję („Stworzenie warunków pozwalających na dynamiczny, zrównoważony rozwój społeczno-gospodarczy, dążenie do postrzegania gminy jako miejsca wartego zamieszkania odpoczynku i pracy, przy zachowaniu tożsamości, dziedzictwa oraz walorów krajobrazowych”). Następnie wyznaczono 4 obszary priorytetowe, dla których sformułowano cele strategiczne i operacyjne.

OBSZAR PRIORYTETOWY I. NOWOCZESNA I EKOLOGICZNA GOSPODARKA
Cel strategiczny: Lipowa – gminą o nowoczesnej i ekologicznej gospodarce oferującej miejsca pracy.
Cel operacyjny I.1. Podniesienie konkurencyjności lokalnych przedsiębiorstw,
Cel operacyjny I.2. Wspieranie i rozwój przedsiębiorczości wykorzystującej lokalny potencjał,
Cel operacyjny I.3. Rozwój przedsiębiorczości w sektorze usług turystycznych i okołoturystycznych,
Cel operacyjny I.4. Otwarty i atrakcyjny lokalny rynek pracy przyczyniający się do zmniejszenia bezrobocia.
OBSZAR PRIORYTETOWY II. ATRAKCYJNE WARUNKI ŻYCIA MIESZKAŃCÓW
Cel strategiczny: Lipowa – gminą o wysokiej jakości życia mieszkańców, opierającej się na powszechnej dostępności do usług publicznych.
Cel operacyjny II.1. Stworzenie dogodnych warunków dla życia dla mieszkańców oraz włączenie społeczne,
Cel operacyjny: II.2 Wzmocnienie potencjału edukacyjnego gminy oraz jakości placówek oświaty,
Cel operacyjny: II.3 Zapewnienie atrakcyjnej oferty kulturalnej oraz możliwości spędzania wolnego czasu,
Cel operacyjny: II.4 Poprawa stanu zdrowia mieszkańców,
Cel operacyjny: II.5 Rozwój postaw obywatelskich i wzrost aktywności mieszkańców.
OBSZAR PRIORYTETOWY III. FUNKCJONALNA I ATRAKCYJNA PRZESTRZEŃ ORAZ UNIKALNE WALORY ŚRODOWISKOWE
Cel strategiczny: Lipowa – gminą o z nowoczesną infrastrukturą i czystym środowiskiem oraz uporządkowaną i efektywnie wykorzystaną przestrzenią.
Cel operacyjny: III.1 Ochrona środowiska i zrównoważone wykorzystanie zasobów, m.in. poprzez rozwój infrastruktury i zachowanie dziedzictwa kulturowego,
Cel operacyjny: III.2 Rewitalizacja, wysoki poziom ładu przestrzennego i efektywne wykorzystanie przestrzeni,
Cel operacyjny: III.3 Sprawny i bezpieczny system infrastruktury komunikacyjnej,
Cel operacyjny: III.4 Poprawa dostępu do Internetu oraz usług elektronicznych.
OBSZAR PRIORYTETOWY IV. WSPÓŁPRACA I WIZERUNEK ZEWNĘTRZNY GMINY
Cel strategiczny: Lipowa – gminą otwartą na współpracę z podmiotami zewnętrznymi oraz rozpoznawalną w kraju i zagranicą.
Cel operacyjny: IV.1 Wzrost współpracy z podmiotami zewnętrznymi oraz realizacja wspólnych przedsięwzięć,
Cel operacyjny: IV.2 Atrakcyjny wizerunek gminy oraz wzrost rozpoznawalności w kraju i zagranicą.
2. OCENA WDROŻENIA POPRZEDNIO REALIZOWANEJ STRATEGII
Ocena wdrożenia poprzednio realizowanej strategii stanowi ważny punkt odniesienia do konstrukcji założeń polityki społecznej gminy Lipowa na lata 2018-2023. 

Trudności we wdrażaniu strategii 

Największe trudności we wdrażaniu Strategii Integracji i Polityki Społecznej na lata 2011-2017 stanowiły:

· braki kadrowe wynikające z niewystarczającej ilości środków finansowych, 

· niespójność przepisów prawa i trudności w jego interpretacji, 

· brak zainteresowania działalnością prospołeczną w środowisku lokalnym i nikła organizacji pozarządowych w zakresie wspierania rodziny i rozwiązywania jej problemów.

Osiągnięcia w realizacji działań wyznaczonych w ramach strategii 
· Wspieranie rodzin, w których dochodziło do przemocy poprzez pomoc finansową, pomoc terapeutyczną i prawną, motywowanie i kierowanie sprawców przemocy do udziału w programie korekcyjno-edukacyjnym, poradnictwo, pedagogizacja rodziców;
· Powołanie Zespołu Interdyscyplinarnego;
· Utworzenie punktu konsultacyjnego do spraw uzależnień;
· Zatrudnienie w gminie asystenta rodziny;
· Utworzenie w gminie Klubu Seniora;
· Utworzenie grupy wsparcia przy parafii w Lipowej;
· Rozszerzenie dożywiania dzieci;
· Utworzenie stołówki w Gimnazjum w Twardorzeczce.

Przedsięwzięcia, których nie udało się zrealizować

· Nie podejmowano współpracy z organizacjami pozarządowymi w zakresie uzależnień i przemocy;
· Nie organizowano akcji charytatywnych dla ubogich;
· Nie powiększono liczby gminnych mieszkań socjalnych;
· Nie udało się zwiększyć liczby pracowników socjalnych do poziomu zgodnego z wymogami ustawy;
· Nie rozwinięto sieci i ofert świetlic środowiskowych w gminie.

Przedsięwzięcia, które należałoby podjąć w nowym okresie programowania

Wiele z podejmowanych dotychczasowo działań o charakterze profilaktycznym należy kontynuować, jest to przede wszystkim podnoszenie świadomości społecznej o zjawisku przemocy, o uzależnieniach (alkohol, narkotyki, behawioralne), możliwemu uzyskiwaniu pomocy, jak również kontynuowanie dotychczasowej współpracy z instytucjami i organizacjami lokalnymi w zakresie podejmowania działań na rzecz ograniczenia tych problemów w rodzinach. Wśród działań wymienić można: zatrudnienie psychologa, podjęcie działań zmierzających do zatrudnienia pracownika socjalnego, a także rozwinięcie sieci świetlic środowiskowych oraz punktu konsultacyjnego w gminie.
Zrealizowane programy i projekty wynikające z zapisów strategicznych: 

· Projekt „Działajmy Razem” – cel: współpraca ze środowiskiem; skierowany do rodziców uczniów, dzieci oraz nauczycieli;
· Projekt „Razem lepiej” – cel: rozwijanie i wspomaganie talentów zdolnych uczniów poprzez zagospodarowanie czasu wolnego;

· Gminna Kampania Profilaktyczna „Nie jestem Niewidzialny”.

Programy:

· Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii – cel: zmniejszenie negatywnych następstw nadużywania alkoholu, narkomanii,
· Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie,

· Program Współpracy Gminy Lipowa z Organizacjami Pozarządowymi oraz pozostałymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego,

· Program dostarczania żywności FEAD dla osób najuboższych.
Ogólna ocena realizacji założeń poprzedniej strategii

Zespół dokonujący oceny realizacji założeń poprzedniej strategii, uwzględniając trudności, osiągnięcia, ograniczenia, zachodzące lokalnie zmiany w zakresie problemów społecznych, mając do dyspozycji pięciopunktową skalę ocen, którym przypisano odpowiedni stopień realizacji, tak że ocena: 1 – oznacza, że osiągnięto zaawansowane przygotowanie do wdrożenia założeń strategii; 2 – oznacza, że rozpoczęto wdrażanie założeń strategii; 3 – oznacza, że częściowo wdrożono przyjęte założenia strategii; 4 – oznacza, że osiągnięto zaawansowany stopień wdrożenia założeń strategii; 5 – oznacza, że w pełni i skutecznie wdrożono założenia strategii, zaproponował ogólną ocenę realizacji strategii na poziomie 4. Wskazuje to na osiągnięcie zaawansowanego stopnia wdrożenia założeń strategii. 
Uzasadniając ocenę, zostały podane przykłady osiągnięć oraz trudności, z powodu których nie udało się zrealizować wszystkich założeń. Warto podkreślić, że cel główny i większość celów operacyjnych strategii zostało osiągniętych, o czym świadczą dane sprawozdawcze z działalności ośrodka i innych podmiotów biorących udział w realizacji poprzedniej strategii. Wiele z tych zadań, z uwagi na potrzebę ich kontynuacji, jest nadal realizowanych.
II. CZĘŚĆ ANALITYCZNO-DIAGNOSTYCZNA

1. POWIERZCHNIA I POŁOŻENIE GMINY 
Gmina Lipowa jest gminą wiejską położoną w południowej części województwa śląskiego, w powiecie żywieckim. Zajmuje powierzchnię 58,08 km2 i jest jedną z piętnastu powiatowych jednostek terytorialnych. Gmina Lipowa od południa graniczy z gminą Radziechowy-Wieprz, od południowego zachodu z miastem Wisła, od północy z miastem Szczyrk oraz gminą Buczkowice, od północnego wschodu z gminą Łodygowice, a od wschodu z miastem Żywiec.
W skład gminy wchodzi 6 sołectw: Leśna, Lipowa, Ostre, Sienna, Słotwina i Twardorzeczka.
Pod względem fizycznogeograficznym obszar gminy leży w Makroregionie Beskidu Zachodniego, w zachodniej części Kotliny Żywieckiej u podnóża wschodnich stoków Skrzycznego (1 257 m n.p.m.) – najwyższego szczytu Beskidu Śląskiego. Walory krajobrazu kształtowane są również przez doliny potoków (dopływów Soły): Leśnianki, Kalonki, Wieśnika i Żarnówki. 
2. ATUTY I CZYNNIKI OGRANICZAJĄCE ROZWÓJ

W przeprowadzonym na potrzeby niniejszego opracowania badaniu ankietowym zadano mieszkańcom gminy Lipowa pytania pozwalające uzyskać opinie na temat atutów gminy, czynników, które ograniczają jej możliwości rozwojowe, a także działań, jakie należy podjąć, by uczynić ją bardziej przyjazną dla mieszkańców.
Na wstępie przedstawicieli środowiska lokalnego poproszono o wskazanie największych atutów gminy. Wypełniający ankietę najczęściej wymieniali atrakcyjne położenie geograficzne i komunikacyjne (w pobliżu Bielska-Białej i Żywca, przy drodze ekspresowej S1) oraz unikalne walory krajobrazowe (usytuowanie w malowniczej kotlinie u podnóża Skrzycznego, doliny potoków, kompleksy leśne i czyste środowisko naturalne). Respondenci docenili także inwestycje w infrastrukturę gminną (budowa wodociągu i kanalizacji ściekowej) oraz dbałość o środowisko naturalne. W dalszej kolejności ankietowani wymienili przyjazne środowisko lokalne oraz gościnność i zaradność mieszkańców.

Wśród wypowiedzi mieszkańców na temat czynników, które w największym stopniu ograniczają możliwości rozwojowe gminy, najczęściej pojawiał się brak środków finansowych na rozwój i inwestycje gminne oraz niedostateczne pozyskiwanie funduszy europejskich. Za równie istotną kwestię ankietowani uznali wciąż istniejące braki w infrastrukturze gminnej (zły stan nawierzchni dróg, brak chodników i poboczy oraz placów zabaw i ścieżek rowerowych), a także niewystarczająco rozwiniętą bazę rekreacyjno-turystyczną i gastronomiczną. Według badanych dużym problemem jest również deficyt miejsc pracy. W tym kontekście respondenci zwracali uwagę na zbyt małą liczbę lokalnych zakładów produkcyjnych oraz niski poziom przedsiębiorczości. Wspomniano także o niedostatecznie rozwiniętej komunikacji publicznej w niektórych miejscowościach gminnych, słabej promocji walorów turystycznych oraz niewielu atrakcjach zarówno dla mieszkańców, jak i turystów. 

Uczestnicy badania wskazywali również działania, jakie należy podjąć, aby gminę uczynić bardziej przyjazną dla mieszkańców. Za najważniejsze uznano budowę chodników i modernizację dróg (także bocznych), poprawę komunikacji autobusowej z Żywcem i Bielskiem-Białą, jak również w obrębie miejscowości gminnych, a także rozwój i promocję turystyki, w tym rozbudowę bazy agroturystycznej, małej gastronomii oraz wytyczanie ścieżek rowerowych. Wśród niezbędnych do realizacji działań wymieniano również budowę domu kultury, placów zabaw, skwerów oraz sal gimnastycznych (w Siennej i Słotwinie). Do istotnych kwestii respondenci zaliczyli także działania mające na celu skuteczne pozyskiwanie środków finansowych z Unii Europejskiej, rozwój sieci światłowodowej, poprawę dostępu do wydarzeń lokalnych i kulturalnych oraz odśnieżanie dróg w okresie zimowym.

3. DEMOGRAFIA

Na koniec 2016 r. gmina Lipowa miała 10 442 mieszkańców, w tym 5 407 kobiet, które stanowiły 51,78% ogółu ludności. Gęstość zaludnienia w gminie wynosiła 180 osób na km2. W latach 2014-2016 liczba dzieci i młodzieży ulegała wahaniom, natomiast zarówno liczba osób w wieku produkcyjnym, jak i osób starszych systematycznie się zwiększała. Dane szczegółowe w tym zakresie przedstawia poniższa tabela.

Tabela 1. Struktura wiekowa ludności gminy w latach 2014-2016
	
	2014
	2015
	2016

	liczba osób w wieku przedprodukcyjnym
	2 249
	2 253
	2 244

	liczba osób w wieku produkcyjnym
	6 871
	6 914
	6 921

	liczba osób w wieku poprodukcyjnym
	1 201
	1 224
	1 277

	ogółem
	10 321
	10 401
	10 442


Dane Urzędu Gminy Lipowa.
Sytuacja demograficzna kształtowana jest przez takie wskaźniki, jak będący różnicą między liczbą urodzeń żywych i zgonów przyrost naturalny oraz saldo migracji, która odbywa się zarówno w ruchu wewnętrznym, jak i zagranicznym. Dane w tym zakresie odnoszące się do gminy Lipowa przedstawiają poniższe tabele.

Tabela 2. Ruch naturalny ludności gminy w latach 2014-2016
	
	2014
	2015
	2016

	liczba urodzeń
	96
	97
	117

	liczba zgonów
	100
	94
	90

	przyrost naturalny
	-4
	3
	27


Dane Urzędu Gminy Lipowa.
W analizowanym okresie liczba urodzeń w gminie Lipowa rosła, natomiast liczba zgonów spadała. Określany na podstawie przytoczonych danych przyrost naturalny w 2014 r. był ujemny, zaś w kolejnych dwóch latach zmienił się na korzystny, najwyższą wartość osiągając w 2016 r. (-4 w 2014 r., 3 w 2015 r., 27 w 2016 r.).

Tabela 3. Ruch migracyjny ludności gminy w latach 2014-2016
	
	2014
	2015
	2016

	zameldowania spoza gminy
	138
	158
	129

	w tym z zagranicy
	11
	8
	23

	wymeldowania poza gminę
	102
	58
	38

	w tym za granicę
	12
	7
	22

	saldo migracji ogółem
	36
	100
	91


Dane Urzędu Gminy Lipowa.
Na liczbę mieszkańców w gminie wpływał również ruch migracyjny. W analizowanym okresie migracje odbywały się głównie w ruchu wewnętrznym. Saldo migracji było dodatnie i ulegało wahaniom, najwyższą wartość osiągając w 2015 r. (36 w 2014 r., 100 w 2015 r., 91 w 2016 r.).
Z analizy danych statystycznych dotyczących sytuacji demograficznej gminy wynika, że udział osób w wieku poprodukcyjnym w ogólnej liczbie ludności w latach 2014-2016 systematycznie wzrastał; wynosił on odpowiednio: 11,64%, 11,77 i 12,23%. Mając na uwadze zmieniającą się na korzyść dzietność rodzin, a z drugiej strony wydłużający się średni okres życia, odnotowana tendencja w strukturze demograficznej gminy jest jednak niekorzystna i stanowi poważne wyzwanie dla służb i instytucji realizujących założenia polityki społecznej. Sytuacja ta wymaga ukierunkowania działań pomocowych w większym stopniu na potrzeby ludzi starszych, aby udzielać im odpowiedniego do potrzeb wsparcia – materialnego bądź rzeczowego, ale także zapewnić dostęp do usług medycznych, opiekuńczych i rehabilitacyjnych oraz zorganizować różnorodne formy aktywizacji ruchowej, towarzyskiej i kulturalnej. 

Tendencja starzenia się społeczeństwa wymusza zmiany organizacyjne w funkcjonowaniu rodzin zobligowanych moralnie i prawnie do opieki nad członkiem rodziny, ale też jest istotną przesłanką do reorganizacji lokalnego rynku usług społecznych, z uwagi na konieczność dostosowania tych usług do potrzeb osób niesamodzielnych, niepełnosprawnych i wymagających wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. 

4. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA I KOMUNIKACJA
Poziom infrastruktury w gminie Lipowa jest zróżnicowany. Dobrze rozwinięta jest sieć wodociągowa, zaopatrująca w wodę blisko 80% mieszkańców. W 2016 r. długość tej sieci wynosiła 129,7 km. Źródłem zaopatrzenia gminy Lipowa w wodę (Słotwiny oraz Lipowej Poddzialec) jest ujęcie powierzchniowe na potoku Kalonka, usytuowane na jego dopływie. Na terenie gminy występuje ponadto ujęcie wody – źródło Zimnik – dla potrzeb nadleśnictwa oraz ujęcie wody na potoku Leśnianka dla Browaru Żywiec. Pozostały teren gminy zasilany jest przez Miejskie Przedsiębiorstwo Wodociągu i Kanalizacji Spółka z o.o. z siedzibą w Żywcu. Długość sieci kanalizacyjnej wynosi 171 km, a korzysta z niej ok. 79% ludności gminy. Przez teren gminy przebiega sieć gazowa średniego ciśnienia PE eksploatowana przez Rozdzielnię Gazu Bielsko-Biała oraz gazociąg wysokiego ciśnienia DN 150 CN 2,5 MPa z odgałęzieniami do SRP Międzybrodzie. Długość sieci gazowej w gminie wynosi 88,2 km, korzysta z niej ponad 60% mieszkańców. 
Głównym dostawcą wody i odbiorcą ścieków jest Miejskie Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji Sp. z o.o. z siedzibą w Żywcu. Odbiornikiem ścieków z gminy Lipowa jest Żywiecka Oczyszczalnia Ścieków, której głównym zadaniem jest ochrona Jeziora Żywieckiego. Akwen Tresna stanowi największy zbiornik w kaskadzie rzeki Soły, której najniższy zbiornik – w Czańcu – jest miejscem poboru wody dla aglomeracji śląskiej, dla miasta Bielska-Białej i przyległych miejscowości. Oczyszczalnia ścieków jest oczyszczalnią mechaniczno-biologiczną z usuwaniem biogenów o dopuszczalnym obciążeniu ładunkiem zanieczyszczeń 209 366 RLM i maksymalnym przepływie 42 tys. m3/d. System sterowania komputerowego śledzi i stymuluje procesy oczyszczania, ułatwia eksploatację poprzez automatyzację czynności oraz archiwację pomiarów i zdarzeń następujących po sobie w czasie.
Oczyszczalnia ścieków jest odbiorcą ścieków z terenów objętych szczególną ochroną, jakimi są tereny Żywieckiego Parku Krajobrazowego. Stąd też oczyszczalnia została włączona do programu „Oczyszczanie ścieków na Żywiecczyźnie”. 

Wywozem i składowaniem odpadów gminnych zajmuje się Spółka z o.o. „BESKID” w Żywcu, posiadająca zakład utylizacji składający się z sortowni odpadów komunalnych, składowiska i kompostowni.
Lipowa położona jest w odległości ok. 8 km od miasta powiatowego Żywiec oraz ok. 20 km od miasta na prawach powiatu – Bielska-Białej (największego miasta subregionu południowego województwa śląskiego). Od centrum Katowic („stolicy” regionu śląskiego) gminę dzieli dystans ok. 85 km. Sieć dróg na terenie gminy stanowią drogi powiatowe i gminne. Długość dróg publicznych w gminie wynosi ogółem 48 km (w tym ok. 22 km dróg gminnych).
Gmina Lipowa jest dogodnie położona pod względem dostępności do układu komunikacyjnego. Przez jej teren (wzdłuż wschodniej granicy) przebiega droga krajowa ekspresowa S69, łącząca miasto Bielsko-Biała (S1) – Żywiec – Zwardoń/Myto-Skalite (granica państwa ze Słowacją) – o łącznej długości ok. 48 km, w całości na obszarze województwa śląskiego. Jako przedłużenie S69 na terenie Słowacji ustalono słowacką autostradę D3 w kierunku Bratysławy. Zarówno droga ekspresowa S69, jak i autostrada D3, są częścią Europejskiego Korytarza Transportowego nr VI. Jednocześnie gmina zlokalizowana jest w odległości ok. 120 km od Międzynarodowego Portu Lotniczego Katowice-Pyrzowice. Dogodny dostęp do lotniska zapewnia droga krajowa S69, 86 i S1.
Gmina zapewnia komunikację zbiorową – obsługę świadczy Miejski Zakład Komunikacyjny w Żywcu. Przewozy pasażerskie realizowane są przede wszystkim do Żywca, jak również: Bielska-Białej i Katowic. Ponadto usługi w zakresie przewozu osób realizują prywatni przewoźnicy, w tym JM-BUS oraz Travel-Bus.
Przez teren gminy nie przebiega linia kolejowa. Najbliższy dworzec kolejowy zlokalizowany jest w Żywcu.
Dobre połączenia komunikacyjne posiadają mieszkańcy miejscowości: Lipowa Centrum, Lipowa Brzeziny, Leśna i Sienna. Trudności komunikacyjne odczuwają mieszkańcy miejscowości: Lipowa Dolna, Twardorzeczka Gruby i Ostre.
Dane szczegółowe na temat infrastruktury technicznej w gminie przedstawia poniższa tabela.

Tabela 4. Infrastruktura techniczna w gminie w 2016 r.

	sieć wodociągowa

	długość czynnej sieci wodociągowej (w km)
	129,7

	liczba ludności korzystającej z sieci wodociągowej 
	8 326

	sieć kanalizacyjna

	długość czynnej sieci kanalizacyjnej (w km)
	171

	liczba ludności korzystającej z sieci kanalizacyjnej
	8 235

	oczyszczalnie ścieków

	liczba oczyszczalni ścieków (przydomowych)
	18

	liczba ludności obsługiwanej przez oczyszczalnie ścieków
	63

	sieć gazowa

	długość czynnej sieci gazowej (w km)
	88,2

	liczba ludności korzystającej z sieci gazowej
	6 335

	sieć drogowa

	długość dróg publicznych w gminie (w km)
	48

	w tym długość dróg gminnych (w km)
	22


Dane Urzędu Gminy Lipowa.
Uzupełniając dane odnoszące się do infrastruktury technicznej, warto przedstawić informacje na temat najważniejszych inwestycji, jakie zrealizowano w gminie w ostatnich latach. Inwestycje te, poza sferą techniczną, obejmowały obszar edukacji, sportu i rekreacji. 

Najważniejsze inwestycje zrealizowane w latach 2014-2016:
· budowa ujęcia wody w Potoku Malinowskim (Lipowa),

· usprawnienia sieci wodociągowej w całej gminie,
· remont placu w centrum Lipowej,

· remont dróg gminnych,
· odbiór odpadów komunalnych w gminie,

· plac widokowy w Twardorzeczce,

· dofinansowanie budowy sali gimnastycznej w Leśnej,

· remont placu zabaw w Siennej,

· utworzenie Zespołu Szkolno-Przedszkolnego w Twardorzeczce,

· termomodernizacja budynków użytku publicznego (Lipowa, Sienna, Twardorzeczka),
· remont Gminnej Biblioteki Publicznej w Lipowej,
· demontaż starych i montaż nowych wiat przystankowych w gminie,
· zakup i montaż barierki w Dolnej Lipowej,
· naprawa dachu na budynku LKS-u „Skrzyczne” Lipowa,
· montaż ogrodzenia boiska LKS-u Leśna,
· montaż ogrodzenia przy budynku komunalnym w Leśnej,
· remont dzwonnicy w Siennej,
· wykonanie projektu stabilizacji osuwiska przy Gimnazjum w Twardorzeczce,
· stabilizacja osuwiska przy zbiornikach wody w Słotwinie,
· utwardzenie terenu (parking) z kostki brukowej przy boisku sportowym w miejscowości Leśna,
· prace drogowe związane z wykonaniem nowej nakładki asfaltowej na drodze powiatowej nr 1405 S, obok Szkoły Podstawowej w Lipowej,
· montaż nowej barierki na mostku zlokalizowanym w ciągu drogi powiatowej nr 1405, znajdującym się przy granicy Lipowa – Leśna, 
· montaż progu ograniczającego prędkość na drodze powiatowej nr 1402S Słotwina – Godziszka.
5. GOSPODARKA

Ponad połowę powierzchni gminy, ok. 30 km2, tj. ok. 53% stanowią grunty leśne oraz grunty zadrzewione i zakrzewione, natomiast ok. 25 km2, tj. ponad 43% ogółu obszaru gminy zajmują użytki rolne, z czego przeważają grunty rolne. Poniższa tabela przedstawia strukturę gruntów w gminie.
Tabela 5. Użytki rolne, lasy i grunty leśne

	powierzchnia gminy ogółem (w ha)
	5 876

	powierzchnia użytków rolnych ogółem (w ha)
	2 519

	powierzchnia lasów i gruntów leśnych (w ha)
	3 094

	powierzchnia pozostałych gruntów i nieużytków
	264


Dane Urzędu Gminy Lipowa.
Na obszarze gminy Lipowa na podłożu z piaskowców, zlepieńców i fliszu karpackiego występują gleby bielicowe, płowe i brunatne. Są to gleby klasy IV, V, VI, w niewielkiej ilości też klasy II i III. Zdecydowana przewaga terenów rolniczych leży w zachodniej części gminy, w sołectwach Lipowa, Leśna, Sienna i Twardorzeczka, określając charakter tych miejscowości jako rolniczy. Dominują gospodarstwa indywidualne, cechujące się dużym rozdrobnieniem gruntów i małą wielkością. Średnia powierzchnia gospodarstwa rolnego wynosi ok. 2 ha. Na użytkach rolnych uprawiane są przede wszystkim zboża, wśród których dominuje pszenica ozima, natomiast w następnej kolejności są uprawy przemysłowe oraz ziemniaki. Do najliczniejszych zwierząt gospodarczych utrzymywanych przez gospodarstwa rolne zalicza się przede wszystkim drób kurzy oraz bydło. 

Niekorzystna struktura agrarna, niesprzyjające warunki przyrodnicze, rozdrobnienie gospodarstw oraz szachownica pól utrudniają rozwój rolnictwa, w wyniku czego z roku na rok rolnictwo schodzi na dalszy plan rozwoju gminy. Powstało natomiast kilkanaście gospodarstw agroturystycznych, które dzięki atrakcyjnej lokalizacji blisko aglomeracji bielskiej i specyficznemu klimatowi mają dobre warunki do przyjmowania turystów chętnie odwiedzających gminę.
Dane szczegółowe na temat podmiotów gospodarczych zarejestrowanych na terenie gminy w latach 2014-2016 przedstawiają poniższe tabele.

Tabela 6. Podmioty gospodarki narodowej w gminie wg rejestru REGON w latach 2014-2016
	
	2014
	2015
	2016

	liczba podmiotów w sektorze publicznym
	16
	16
	18

	liczba podmiotów w sektorze prywatnym
	856
	866
	870

	liczba podmiotów ogółem
	872
	887
	892


Dane Głównego Urzędu Statystycznego.
Tabela 7. Indywidualna działalność gospodarcza mieszkańców gminy w latach 2014-2016
	
	2014
	2015
	2016

	liczba podmiotów gospodarczych w ewidencji gminnej (wg stanu na koniec roku)
	603
	605
	625


Dane Urzędu Gminy Lipowa.
W latach 2014-2016 liczba podmiotów gospodarczych funkcjonujących w gminie systematycznie rosła. Większość z nich działała w sektorze prywatnym, głównie były to osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą. Według danych statystycznych GUS-u najwięcej podmiotów gospodarczych w gminie prowadziło działalność w sferze handlu hurtowego i detalicznego oraz napraw pojazdów samochodowych. Kolejnymi sferami widocznie wyróżniającymi się były budownictwo oraz przetwórstwo przemysłowe.

6. ZASOBY I WARUNKI MIESZKANIOWE

Zasoby i warunki mieszkaniowe ludności determinują w znacznym stopniu jakość jej bytowania. Niejednokrotnie zakreślają również granice możliwości realizowania własnych aspiracji życiowych. Poniższa tabela przedstawia szczegółowe dane na temat mieszkań w gminie Lipowa, liczby izb mieszkalnych i powierzchni użytkowej mieszkań w latach 2014-2016. W tabeli wyodrębniono również dane na temat mieszkań komunalnych i socjalnych.

Tabela 8. Zasoby mieszkaniowe w gminie w latach 2014-2016
	
	2014
	2015
	2016

	liczba mieszkań w gminie ogółem
	3 133
	3 169
	3 223

	liczba izb mieszkalnych
	14 443
	14 636
	14 933

	łączna powierzchnia użytkowa mieszkań (w m2)
	300 178
	304 511
	311 555

	przeciętna powierzchnia użytkowa 1 mieszkania (w m2)
	95,81
	96,09
	96,67

	liczba mieszkań komunalnych
	1
	1
	1

	liczba izb w mieszkaniach komunalnych
	3
	3
	3

	łączna powierzchnia użytkowa mieszkań komunalnych (w m2)
	53
	53
	53

	przeciętna powierzchnia użytkowa 1 mieszkania komunalnego (w m2)
	53
	53
	53

	łączna liczba osób mieszkających w mieszkaniach komunalnych
	5
	5
	5

	przeciętna pow. użytkowa mieszkania komunalnego na 1 osobę (w m2)
	10,6
	10,6
	10,6

	liczba mieszkań socjalnych
	4
	4
	4

	liczba izb w mieszkaniach socjalnych
	8
	8
	8

	łączna powierzchnia użytkowa mieszkań socjalnych (w m2)
	141,56
	141,56
	141,56

	przeciętna powierzchnia użytkowa 1 mieszkania socjalnego (w m2)
	35,39
	35,39
	35,39

	łączna liczba osób mieszkających w mieszkaniach socjalnych
	18
	18
	18

	przeciętna pow. użytkowa mieszkania socjalnego na 1 osobę (w m2)
	7,86
	7,86
	7,86

	liczba nowych budynków niemieszkalnych oddanych do użytkowania
	5
	7
	1

	łączna powierzchnia użytkowa nowych budynków niemieszkalnych oddanych do użytkowania (w m2)
	213
	382
	40


Dane Głównego Urzędu Statystycznego i Urzędu Gminy w Lipowej.

W latach 2014-2016 ogólna liczba mieszkań w gminie rosła (od 3 133 w 2014 r. do 3 223 w 2016 r.), podobnie zwiększała się liczba izb mieszkalnych (od 14 443 w 2014 r. do 14 9336 w 2016 r.) oraz łączna powierzchnia użytkowa mieszkań (od 300 178 m2 w 2014 r. do 311 555 m2 w 2016 r.), a także przeciętna powierzchnia użytkowa jednego mieszkania (od 95,81 m2 w 2014 r. do 96,67 m2 w 2016 r.).

W analizowanym okresie liczba mieszkań komunalnych będących w zasobach mieszkaniowych gminy utrzymywała się na takim samym niskim poziomie (po 1 w każdym roku), podobnie liczba izb w mieszkaniach komunalnych (po 3), łączna powierzchnia użytkowa mieszkań komunalnych (po 53 m2), przeciętna powierzchnia użytkowa jednego mieszkania komunalnego (po 53 m2) i przeciętna powierzchnia użytkowa mieszkania komunalnego przypadająca na jedną osobę (po 10,6 m2).
W analizowanym okresie liczba mieszkań socjalnych będących w zasobach mieszkaniowych gminy także utrzymywała się na takim samym poziomie (po 4 w każdym roku), podobnie liczba izb w mieszkaniach socjalnych (po 8), łączna powierzchnia użytkowa mieszkań socjalnych (po 141 56 m2), przeciętna powierzchnia użytkowa jednego mieszkania socjalnego (po 35,39 m2) i przeciętna powierzchnia użytkowa mieszkania socjalnego przypadająca na jedną osobę (po 7,86 m2).

W latach 2014-2016 oddano w gminie do użytkowania w sumie 13 nowych budynków niemieszkalnych (5 w 2014 r., 7 w 2015 r. i 1 w 2016 r.), o łącznej powierzchni użytkowej odpowiednio: 213 m2, 382 m2 i 40 m2.

7. EDUKACJA I KULTURA

7.1. OŚWIATA I OPIEKA NAD DZIEĆMI

W roku szkolnym 2015/2016 w gminie Lipowa funkcjonowały następujące placówki wychowania przedszkolnego i oświatowe: 

· Przedszkole w Lipowej – Lipowa 2, 34-324 Lipowa,

· Przedszkole w Siennej – Sienna, 34-300 Żywiec,

· Przedszkole w Leśnej – Leśna 134, 34-300 Żywiec,

· Szkoła Podstawowa im. Krzysztofa Kamila Baczyńskiego w Lipowej – Lipowa 771, 34-324 Lipowa,

· Zespół Szkolno-Przedszkolny w Siennej (Szkoła Podstawowa im. Ks. Jana Twardowskiego) – Sienna, ul. Św. Jadwigi Śląskiej 50, 34-300 Żywiec,

· Zespół Szkolno-Przedszkolny w Leśnej (Szkoła Podstawowa im. Kornela Makuszyńskiego) – Leśna, ul. Świętego Michała Archanioła 140, 34-300 Żywiec,

· Zespół Szkolno-Przedszkolny w Słotwinie (Przedszkole, Szkoła Podstawowa) – Słotwina, ul. Ks. Ferdynanda Sznajdrowicza 11, 34-324 Lipowa,
· Zespół Szkolno-Przedszkolny w Twardorzeczce (Przedszkole, Szkoła Podstawowa im. Marii Konopnickiej, Gimnazjum im. Jana Pawła II) – Twardorzeczka 333, 34-324 Lipowa.

Szczegółowe dane na temat liczby dzieci i uczniów uczęszczających do ww. placówek oraz nauczycieli w nich pracujących przedstawia poniższa tabela.

Tabela 9. Placówki wychowania przedszkolnego i oświatowe w gminie w roku szkolnym 2015/2016

	typ placówki
	liczba placówek
	liczba dzieci, uczniów
	liczba nauczycieli

	placówki wychowania przedszkolnego
	6
	306
	31

	w tym przedszkola
	5
	284
	30

	w tym oddziały przedszkolne w szkołach
	1
	22
	1

	szkoły podstawowe
	5
	716
	86

	szkoły gimnazjalne
	1
	307
	36


Dane Urzędu Gminy Lipowa.
Dane pozyskane z badania ankietowego pozwoliły poznać opinie mieszkańców gminy na temat zaspokajania potrzeb w zakresie opieki nad dziećmi do lat 3 i opieki przedszkolnej, jakości oferty edukacyjnej szkół oraz atrakcyjności i jakości oferty kulturalnej w gminie, a także istniejących deficytów w tych obszarach. Poniższy wykres ilustruje rozkład odpowiedzi na pytanie dotyczące oferty opieki nad dziećmi do lat 3 na terenie gminy.
Wykres 1. Czy oferta opieki nad dziećmi do lat 3 w gminie zaspokaja potrzeby mieszkańców?
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Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym.

Zdecydowana większość ankietowanych (68,8%) stwierdziła, że oferta opieki nad dziećmi do lat 3 nie zaspokaja potrzeb w tym zakresie. Przeciwnego zdania było tylko 6,3% respondentów. Trudności z odpowiedzią na to pytanie miała jedna czwarta badanych. 
Kolejne wykresy ilustrują rozkład odpowiedzi na pytania dotyczące opieki przedszkolnej i jakość oferty edukacyjnej szkół w gminie.
Wykres 2. Czy oferta opieki przedszkolnej w gminie zaspokaja potrzeby mieszkańców?
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Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym.

Według połowy ankietowanych oferta opieki przedszkolnej w gminie nie zaspokaja potrzeb mieszkańców. Jednocześnie 37,5% respondentów oceniło ją pozytywnie. Opinii w tej kwestii nie wyraziło 12,5% respondentów.
Wykres 3. Jak Pani/Pan ocenia ofertę edukacyjną szkół w gminie?
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Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym.

Oferta edukacyjna szkół w gminie została oceniona pozytywnie. Prawie 63% ankietowanych uznało ją za dobrą, a kolejne 31,3% respondentów określiło ją jako dostateczną. Zdania w tej sprawie nie miało 6,3% pytanych. Nikt z ankietowanych nie stwierdził, że jest ona niedostateczna. 

Z kolei w odpowiedzi na pytanie o deficyty w zakresie placówek oświatowych, kół zainteresowań lub zajęć dydaktycznych czy wychowawczych, uczestnicy badania wskazywali przede wszystkim żłobki, przedszkola, świetlice wiejskie i socjoterapeutyczne, zajęcia edukacyjne dla dzieci, salę gimnastyczną w Zespole Szkół w Słotwinie, zajęcia muzyczne (orkiestra, zespoły muzyczne) oraz gimnastykę korekcyjną. Ankietowani postulowali także wydłużenie czasu pracy świetlicy środowiskowej o weekendy.

7.2. ŻYCIE KULTURALNE W GMINIE

Działalność kulturalną w gminie prowadzi Gminna Biblioteka Publiczna jako samodzielna jednostka organizacyjna instytucji kultury utrzymywana z budżetu gminy. Wchodzi ona w skład ogólnokrajowej sieci bibliotek publicznych. Jej główna siedziba mieści się w budynku Urzędu Gminy w Lipowej. Posiada dwie filie w Leśnej i Twardorzeczce. Filia w Leśnej mieści się w budynku przedszkola, natomiast filia w Twardorzeczce w budynku szkoły. Biblioteka gminna i filia w Twardorzeczce jest w pełni zautomatyzowana przy wykorzystaniu programów bibliotecznych (automatyczna obsługa czytelników). Biblioteka działa w celu zachowania dziedzictwa narodowego, organizując i zapewniając dostęp do zasobów dorobku nauki i kultury polskiej oraz światowej. Służy rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb czytelniczych i informacyjnych społeczności lokalnej. Pracownicy biblioteki dbają o staranny dobór nowości wydawniczych, zwłaszcza uaktualnienia zbiorów z zakresu wydawnictw encyklopedycznych i informacyjnych oraz literatury pięknej i popularno-naukowej, wychodząc tym samym naprzeciw rosnącym oczekiwaniom czytelników. Do wglądu również na miejscu jest Kronika Gminy i kronika wsi w Leśnej, którą prowadzą bibliotekarze. Księgozbiór wynosi prawie 40 tys. wolumenów. W 2016 r. ofertą biblioteki i jej filii objętych było ok. 10 tys. mieszkańców. 
W gminie funkcjonuje także Izba Regionalna Władysława Bułki, w której można poznać bliżej miejscowe obyczaje i obrzędy, które często stanowią o atrakcyjności regionu, a nawet odpowiednio wyeksponowane mogą stać się impulsem do rozwoju ekonomicznego. Izba Regionalna z pamiątkami z przeszłości stanowi doskonałe miejsce do realizacji regionalnej ścieżki edukacyjnej.
Na terenie gminy od 1999 r. działa Regionalny Zespół Pieśni i Tańca „Lipowianie”. Zespół prezentuje tańce górali żywieckich, takie jak hajduk, obyrtka, siustany, walce i polki. Skład kapeli jest tradycyjny: skrzypce, sekund, bas, klarnet i akordeon. Członkowie zespołu reprezentują różne pokolenia. Przy Ochotniczej Straży Pożarnej w Lipowej działa Młodzieżowa Orkiestra Dęta założona w 1988 r., która uświetnia wydarzenia religijne i kulturalne organizowane w gminie.
Na terenie gminy corocznie organizowane są imprezy, zazwyczaj o charakterze lokalnym, w których biorą udział przede wszystkim jej mieszkańcy. Do najważniejszych z nich należą: Dni Gminy Lipowa, Festyn ekologiczny „Święto Śliwki”, Festyny z okazji Dnia Dziecka, imprezy sportowe i inne.

Na pytanie dotyczące atrakcyjności i jakości oferty kulturalnej 43,8% respondentów odpowiedziało, że jest ona dostateczna, a kolejne 31,3% badanych przyznało, że jest dobra. Jednocześnie 12,5% ankietowanych stwierdziło, że jest ona niedostateczna. Taki sam odsetek pytanych nie miał zdania w tej sprawie. Rozkład odpowiedzi na temat oferty kulturalnej w gminie ilustruje poniższy wykres.
Wykres 4. Jaka jest według Pani/Pana atrakcyjność i jakość oferty kulturalnej w gminie?
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Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym.

Wskazując placówki kulturalne lub formy zajęć artystycznych, których w gminie brakuje, bądź do których dostęp jest utrudniony, ankietowani wymieniali Dom Kultury, świetlice środowiskowe, zajęcia artystyczne rozwijające uzdolnienia (plastyczne, taneczne, muzyczne, orkiestra dęta), kluby i świetlice dla młodzieży oraz kino i teatr. Postulowano także doposażenie bibliotek szkolnych.

8. OCHRONA ZDROWIA

Zadania służby zdrowia w gminie Lipowa realizuje Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej Grupowa Praktyka Lekarzy „ESKULAP” s.c., który zapewnia m.in. podstawową opiekę zdrowotną, opiekę lekarza rodzinnego, poradnię ginekologiczno-położniczą. Dodatkowo prowadzona jest prywatna praktyka stomatologiczna. Gmina charakteryzuje się niedostatecznym dostępem do usług medycznych, w tym liczbą przychodni przypadających na 10 tys. mieszkańców. W przypadku specjalistycznych porad lub zabiegów mieszkańcy muszą korzystać z usług medycznych w większych ośrodkach miejskich: Żywcu lub w Bielsku-Białej.

Wykaz zakładów opieki zdrowotnej w gminie Lipowa w 2016 r.

· Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej Grupowa Praktyka Lekarzy „ESKULAP” s.c., Lipowa 1071, 34-324 Lipowa,
· Gabinet Stomatologiczny, Agata Fojcik, Ośrodek Zdrowia, Lipowa 1071, 34-324 Lipowa,
· Indywidualna Praktyka – Lekarska Gabinet Stomatologiczny, Maria Szostak-Opalińska, Lipowa 654, 34-324 Lipowa.
Zapotrzebowanie mieszkańców gminy na środki farmaceutyczne zapewniają dwie apteki oraz punkt apteczny:

· Apteka „Centrum dla Zdrowia” Lipowa – Lipowa 341, 34-324 Lipowa,
· Apteka św. Bartłomieja Lipowa – Lipowa 1071, 34-324 Lipowa,

· Punkt Apteczny „Leśna” – Leśna 587, 34-300 Żywiec.

Dane na temat zakładów opieki zdrowotnej i aptek w gminie przedstawia poniższa tabela.

Tabela 10. Zakłady opieki zdrowotnej, prywatne praktyki lekarskie i apteki w gminie w 2016 r.

	typ placówki
	liczba placówek

	zakłady opieki zdrowotnej ogółem
	1

	w tym niepubliczne zakłady opieki zdrowotnej
	1

	prywatne praktyki lekarskie
	2

	apteki i punkty apteczne – łącznie
	3


Dane Urzędu Gminy Lipowa.
Najbliższy szpital zlokalizowany jest w Żywcu. Funkcjonują w nim następujące oddziały: izba przyjęć, wewnętrzny, rehabilitacyjny, dziecięcy, chirurgii ogólnej, chirurgii urazowo-ortopedycznej, ginekologiczno-położniczy, noworodkowy, anestezjologii i intensywnej terapii, opiekuńczo-leczniczy, blok operacyjny oraz apteka szpitalna. Ze względu na zły stan techniczny istniejącego szpitala powiatowego oraz brak odpowiednich standardów medycznych, planuje się, że w 2018 r. zostanie oddany do użytku nowy obiekt zrealizowany w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Nowy szpital o powierzchni ok. 18 000 m2 z możliwością rozbudowy, oprócz w pełni zintegrowanych oddziałów, będzie posiadał SOR oraz lądowisko dla helikopterów. Zapewni opiekę medyczną finansowaną z Narodowego Funduszu Zdrowia.

W badaniu ankietowym zadano mieszkańcom gminy Lipowa dwa pytania pozwalające uzyskać opinie na temat jakości oferty w zakresie ochrony zdrowia w gminie oraz działań, jakie należałoby podjąć dla pełniejszego zaspokojenia potrzeb mieszkańców w obszarze ochrony zdrowia. Poniższy wykres ilustruje rozkład odpowiedzi na pytanie o jakość oferty w zakresie ochrony zdrowia w gminie. 
Wykres 5. Jak Pani/Pan ocenia ofertę gminy w zakresie ochrony zdrowia mieszkańców?
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Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym.

Oferta ochrony zdrowia w gminie została oceniona pozytywnie. Zdaniem 53,3% respondentów jest dostateczna, a według jednej trzeciej badanych jest ona dobra. Tylko 6,7% ankietowanych stwierdziło, że jest ona niedostateczna. Taki sam odsetek pytanych nie przedstawił opinii w tej sprawie.

Uczestnicy badania wypowiadali się także w kwestii działań, jakie należałoby podjąć dla pełniejszego zaspokojenia potrzeb mieszkańców w zakresie ochrony zdrowia. Najczęściej postulowano zatrudnienie lekarzy specjalistów, zwiększenie liczby etatów lekarzy podstawowej opieki medycznej i pielęgniarek środowiskowych, zapewnienie zajęć rehabilitacyjnych, zorganizowanie darmowej opieki stomatologicznej oraz zintensyfikowanie działań promujących zdrowy styl życia i odżywiania. Niektórzy ankietowani w ramach działań prozdrowotnych zaproponowali uruchomienie dopłat do wymiany starych kotłów grzewczych. 

9. SPORT, REKREACJA I TURYSTYKA

Na bazę służącą upowszechnianiu sportu i rekreacji w gminie Lipowa składają się następujące obiekty:

· Hala Sportowa w Twardorzeczce – Twardorzeczka 333, 34-324 Lipowa,
· Stadion LKS Leśna – ul. Sportowa, 34-300 Leśna,
· Stadion LKS „Sokół” Słotwina – Słotwina 147, 34-324 Lipowa,
· Stadion LKS „Skrzyczne” Lipowa – ul. Lipowa 621, 34-324 Lipowa.
Propagowaniem kultury fizycznej w gminie zajmują się również działające na jej terenie kluby sportowe. Należą do nich: 
· GUKS ,,Sukces” – Lipowa (przy szkole), 34-324 Lipowa,
· UKS Ajax Leśna – 34-300 Leśna,

· LKS Leśna – ul. Sportowa, 34-300 Leśna,
· LKS ,,Sokół” Słotwina – Słotwina 147, 34-324 Lipowa,
· LKS ,,Skrzyczne” Lipowa – ul. Lipowa 621, 34-324 Lipowa.

Gmina Lipowa leży na granicy dwóch subregionów geograficznych: Beskidu Śląskiego wchodzącego w skład Beskidów Śląsko-Morawskich oraz Kotliny Żywieckiej, należącej do Obniżenia Jabłonowskiego. Dno Kotliny Żywieckiej zajmuje wschodnią część obszaru gminy. Omawiany obszar podzielony jest na szereg niewysokich działów przez równoleżnikowe doliny rzek. Wierzchowiny działów obniżają się łagodnie w kierunku wschodnim. Ponad tę falistą powierzchnię wznosi się krawędzią blok Beskidu Śląskiego. Granica obszaru gminy biegnie kulminacjami Pasma Wiślańskiego od Magurki przez Kopiec pod Malinowską Skałę, od Malinowskiej Skały ciągnie się jako boczna gałąź głównego grzbietu masyw Małego Skrzycznego oraz Skrzycznego (1 250 m n.p.m.).

Położenie gminy zapewnia różnorodność krajobrazową. Oprócz najwyższego wzniesienia Beskidu Śląskiego –. Skrzycznego – znajdują się tutaj i inne, ważne pod względem krajobrazowym wzniesienia: Ostre (935,2 m n.p.m.), Palenica (751,9 m n.p.m.), Mała Palenica (618,5 m n.p.m.), a także bezimienne wzgórze w Słotwinie (481 m n.p.m.), w Ostrym (574 m n.p.m.) i w Twardorzeczce (581,5 m n.p.m.). Najciekawsze panoramy można obserwować z licznych na tym terenie hal beskidzkich. Najbardziej rozległe i najpiękniejsze hale to Ostre, Jaśkowa i Skrzyczne. Obszar gminy urozmaicają naturalne progi skalne, które tworzą małe, ale malownicze wodospady. Między Beskidem Śląskim a Kotliną Żywiecką występują wapienne wzgórza, np. Nowe czy Bindowa Kępa.
Na obszarze gminy zlokalizowany jest m.in. fragment Parku Krajobrazowego Beskidu Śląskiego, fragment obszaru Natura 2000, a także rezerwat przyrody Kuźnie, który powołany został dla zachowania zgrupowania osuwisk skalnych, form skałkowych, jaskiń oraz drzewostanu świerkowego. U podnóża masywu Skrzycznego, w dolinie rzeki Leśnianka, została wytyczona kilkukilometrowa Ścieżka Dydaktyczno-Przyrodnicza „Dolina Zimnika”. Obszar ten, o wielu walorach przyrodniczych, jest bardzo często i chętnie odwiedzany przez turystów. 

Na terenie gminy zarejestrowanych jest 6 obiektów stanowiących pomniki przyrody ożywionej i nieożywionej, objętych ochroną konserwatora. Pomniki przyrody nieożywionej to: Wychodnia skalna – tzw. „Malinowska skała”, Jaskinia „Chłodna”, Jaskinia „Przed Balkonem” („Pod Balkonem”). Pomniki przyrody ożywionej: grupa dwóch lip o obw. 226 i 188 cm, znajdujące się w otoczeniu krzyża przydrożnego w Lipowej oraz lipa drobnolistna o obw. 514 cm, wys. 27 m, znajdująca się w obrębie zabudowań gospodarskich w Leśnej. 

Dzięki położeniu gmina Lipowa może się pochwalić atrakcyjnymi uwarunkowaniami geograficznymi. Są tu unikatowe zabytki – kościół parafialny z XIX w. i Tryptyk Świętej Rodziny z XVI w., kaplica z 1862 r. z późnorenesansowym ołtarzykiem, a także przydrożne kapliczki, które na stałe wtopiły się w lipowski krajobraz. Oko turysty przykują też liczne zgrupowania wychodni skalnych na szczycie Malinowskiej Skały, jaskinie w rezerwacie „Kuźnie”, gdzie można podziwiać dwie jaskinie „Chłodną” i „Pod Balkonem”, jak również piękne krajobrazy z królującym nad okolicą Skrzycznym. Walory estetyczne krajobrazu kształtowane są przez doliny potoków Leśnianki, Kalonki, Wieśnika i Żarnówki. Potoki te zachowały naturalny urok z racji tego, że nie są uregulowane. Spacerując po pachnących ścieżkach leśnych, można obserwować liczne gatunki rzadko spotykanych i chronionych okazów flory i fauny.
Okolice Lipowej to idealne tereny dla myśliwych i grzybiarzy. Gospodarstwa agroturystyczne oferują wypoczynek i czas spędzony w rodzinnej atmosferze. Gmina Lipowa usytuowana wśród malowniczych dolin i wzgórz pokrytych lasami ma doskonałe warunki do uprawiania różnych form turystyki aktywnej. Położenie części gminy w obrębie Beskidu Śląskiego sprawia, że istnieje tu wiele możliwości do uprawiania turystyki pieszej. Z Ostrego wychodzą trzy górskie szlaki turystyczne:

· Szlak Niebieski: Lipowa Ostre (ok. 539 m) – Hala Jaskowa (ok. 950 m) – Skrzyczne (1 257 m);
· Szlak Żółty: Lipowa Ostre (ok. 539 m) – Dolina Zimnika – Łukaszne – Kościelec (1 022 m) – Malinowska Skała (1 152 m);
· Szlak Zielony: Ostre (539 m) – Hala Ostre – Muronka (1 017 m) – Magurka Radziechowska (1091 m). 
Na terenie gminy wytyczono również interesujący i zróżnicowany krajobrazowo, liczący 28 kilometrów szlak rowerowy. Biegnie on w obrębie lasów państwowych, a także u podnóża szczytów Skrzyczne i Ostre. Trasa prowadzi przez miejscowości Leśna, Ostre, Sienna, Słotwina, Twardorzeczka i pozwala poznać znajdujące się na ich terenie obiekty godne zwiedzania i ciekawe punkty widokowe. Dla wytrwałych rowerzystów górskich szczególnie polecana jest trasa: Lipowa, Ostre, Skrzyczne, Malinowska Skała, Zielony Kopiec, Magurka Wiślana, Barania Góra, Kamesznica, Złotna, Milówka i Lipowa. Długość trasy to 60 km. 

Bliskie sąsiedztwo Jeziora Żywieckiego stwarza możliwości uprawiania sportów wodnych oraz wędkarstwa. Znajdujący się w Lipowej Ośrodek Jeździecki „Hanka” przyciąga miłośników wypoczynku w siodle. Jazda konna sprawdza się znakomicie jako forma spędzania wolnego czasu, posiada również nieocenione znaczenie jako forma rehabilitacji.

Dobre warunki śniegowe oraz bliskość ośrodków sportów zimowych (Szczyrk,Wisła) sprawiają, że gmina jest atrakcyjna nie tylko latem, ale również zimą. W obrębie gminy funkcjonuje niewielki wyciąg narciarski „Orczyk” talerzykowy o długości 220 m z oświetleniem, a także wyciąg narciarski (ok. 150 m) przy Hotelu „Zimnik”. Istnieją też doskonałe warunki do uprawiania narciarstwa biegowego. W miejscowości Leśna znajduje się kompleks basenów – „Aquapark Leśna”. Na terenie aquaparku organizowane są wodne gry i zabawy, aquaaerobik oraz nauka pływania.
Na terenie gminy funkcjonują 4 obiekty noclegowe zbiorowego zakwaterowania. Ich dane adresowe zawiera poniższa tabela.

Tabela 11. Obiekty noclegowe zbiorowego zakwaterowania w gminie w 2016 r.

	lp.
	nazwa obiektu
	adres

	1.
	Hotel Zimnik ,,Luksus Natury”
	Lipowa 990, 34-324 Lipowa

	2.
	Dom Wczasowy „Pod Lipami” 
(50 miejsc noclegowych)
	Lipowa 671, 34-324 Lipowa

	3.
	Agroturystyka K. Kubień „Pod Skrzycznem”
(12 miejsc noclegowych)
	Lipowa 811, 34-324 Lipowa

	4.
	Dom „Pod Skrzycznem”
	Lipowa 1043, 34-324 Lipowa


Dane Urzędu Gminy Lipowa.
W przeprowadzonym badaniu ankietowym poproszono mieszkańców gminy Lipowa o ocenę oferty w zakresie sportu i rekreacji. Rozkład uzyskanych odpowiedzi ilustruje poniższy wykres.

Wykres 6. Jaka jest wg Pani/Pana oferta gminy w zakresie sportu i rekreacji?
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Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym.

Prawie 44% respondentów uznało ofertę gminy w zakresie sportu i rekreacji za dobrą, a kolejne 37,5% badanych określiło ją jako dostateczną. Jednak 18,8% pytanych stwierdziło, że jest ona niedostateczna.

Odpowiadając na pytanie o działania, przedsięwzięcia lub inwestycje dostosowujące ofertę w zakresie sportu i rekreacji do potrzeb mieszkańców gminy, badani najczęściej wymieniali wytyczanie ścieżek rowerowych, budowę placów zabaw, siłowni plenerowych, boiska Orlik i pełnowymiarowego stadionu wraz z infrastrukturą, a także kortu tenisowego, skate parku oraz toru przeszkód dla dzieci. Za równie istotne uznano dofinansowanie klubów sportowych oraz udostępnianie obiektów sportowych dla mieszkańców wszystkich wsi, ze szczególnym uwzględnieniem małych dzieci. 

10. BEZPIECZEŃSTWO PUBLICZNE

Gmina Lipowa to rejon działalności Komendy Powiatowej Policji w Żywcu i Komisariatu Policji w Łodygowicach. Według danych w 2015 r. na terenie gminy Lipowa odnotowano ogółem 65 przestępstw, w tym 23 w 7 wybranych kategoriach. Wśród sprawców było 6 osób nieletnich. W 2016 r. liczba odnotowanych przestępstw wzrosła o 3 – do 68 czynów karalnych, w tym 35 w 7 kategoriach. Wśród sprawców były 4 osoby nieletnie. Do najczęściej popełnianych czynów karalnych należały kradzieże, kradzieże z włamaniem oraz kradzieże pojazdów. Najczęstszymi przyczynami wypadków drogowych spowodowanych przez kierujących było niedostosowanie prędkości do warunków ruchu, nieudzielenie pierwszeństwa przejazdu oraz niezachowanie bezpiecznej odległości.
W zakresie oddziaływań prewencyjnych na bieżąco prowadzona jest przez Komendę Powiatową Policji analiza stanu zagrożenia w powiecie żywieckim poprzez włączenie wszystkich pionów policyjnych w kształtowanie systemu rozpoznawania oraz przeciwdziałania zjawisku narkomanii i przestępczości z nią związanej. W ramach działań prewencyjno-profilaktycznych prowadzone są spotkania (prelekcje, pogadanki) w szkołach na temat odpowiedzialności i konsekwencji naruszania przepisów Ustawy o Przeciwdziałaniu Narkomanii (udzielanie, nakłanianie, posiadanie, wprowadzenie do obrotu itp.) oraz zażywanie środków odurzających jako objaw demoralizacji. W celu przeciwdziałania zjawisku alkoholizmu oraz ograniczenia liczby osób popełniających czyny zabronione pod wpływem alkoholu, policjanci KPP w Żywcu podejmują również podobne działania prewencyjno-profilaktyczne oraz represyjno-kontrolne.
Ponadto policjanci w Lipowej przeprowadzali na terenie gminy interwencje domowe. W wyniku podejmowanych działań wprowadzane były procedury „Niebieskich Kart”. W latach 2014-2016 ich liczba malała – z 51 w 2014 r. do 24 w 2016 r. Dane w tym zakresie przedstawia poniższa tabela.
Tabela 12. Dane dotyczące procedury „Niebieskie Karty” na terenie gminy w latach 2014-2016

	rok
	liczba złożonych do ZI procedur „Niebieskie Karty”
	w tym liczba NK sporządzonych przez Policję

	2014 r.
	51
	43

	2015 r.
	25
	23

	2016 r.
	24
	24


Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lipowej.

Według danych Zespołu Kuratorskiej Służby Sądowej ds. Karnych Sądu Rejonowego w Żywcu na dzień 20.06.2017 pod dozorem kuratora dla dorosłych pozostawało 47 osób z gminy Lipowa, w tym prowadzone były 44 dozory.
W badaniu ankietowym zadano mieszkańcom gminy Lipowa pytanie na temat ich poczucia bezpieczeństwa w miejscu zamieszkania. Rozkład odpowiedzi ilustruje poniższy wykres.

Wykres 7. Czy czuje się Pani/Pan bezpiecznie w miejscu zamieszkania?
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Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym.

Zdecydowana większość ankietowanych (93,8%) stwierdziła, że w miejscu zamieszkania czuje się bezpiecznie lub raczej bezpiecznie. Przeciwną opinię wyraziło tylko 6,3% badanych. W odpowiedzi na pytanie, jakie działania należałoby podjąć w gminie w celu poprawy stanu bezpieczeństwa, ankietowani postulowali zwiększenie liczby patroli policyjnych, rozbudowę monitoringu w centrum i rejonach szczególnie niebezpiecznych, zintensyfikowanie działań policji w miejscach, gdzie odbywa się handel narkotykami, szybsze reagowanie funkcjonariuszy na zgłoszenia oraz konsekwentne i nieuchronne karanie winnych przestępstw. Z kolei dla poprawy stanu bezpieczeństwa na drodze respondenci najczęściej wskazywali konieczność budowy chodników i poboczy, modernizację nawierzchni dróg, instalację progów zwalniających, poprawę oznakowania przejść dla pieszych oraz wytyczenie pasów w rejonie dużych sklepów, a także budowę monitoringu i ronda w centrum Lipowej oraz zabezpieczenia dróg w pobliżu szkół przed piratami drogowymi.

11. POMOC SPOŁECZNA

W zakres pomocy społecznej wchodzą zadania określone w ustawie o pomocy społecznej – realizowane przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lipowej. Zgodnie z ustawą o pomocy społecznej, pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężania trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości. Instytucja ta wspiera osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwia im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka.

Z końcem 2016 r. kadrę GOPS-u stanowiło 15 osób. Dane szczegółowe na temat stanu zatrudnienia w ośrodku, potrzeb w tym zakresie oraz poziomu wykształcenia pracujących w nim osób przedstawiają poniższe tabele.

Tabela 13. Stan zatrudnienia w GOPS-ie oraz potrzeby w tym zakresie na koniec 2016 roku 

	rodzaj stanowiska
	liczba etatów
	o ile etatów powinno być więcej?

	kadra kierownicza
	1
	–

	pracownicy socjalni
	4
	1

	pracownicy wykonujący usługi opiekuńcze 
	1
	–

	pracownicy wykonujący specjalistyczne usługi opiekuńcze
	–
	–

	pozostali pracownicy
	9
	3


Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lipowej.

Ustawa o pomocy społecznej nakłada na ośrodek pomocy społecznej obowiązek zatrudnienia 1 pracownika socjalnego na 2 tysiące mieszkańców, nie mniej jednak niż 3 pracowników. W 2016 r. w gminie Lipowa wskaźnik ten był częściowo spełniony, bowiem GOPS wypełniał wymóg liczby etatów pracowników socjalnych, jednak na jednego pracownika socjalnego przypadało 2 611 mieszkańców. Wśród propozycji w zakresie rozwoju zasobów kadrowych GOPS-u figuruje potrzeba zwiększenia o 1 osobę liczby pracowników socjalnych oraz o 3 osoby liczby pozostałych pracowników ośrodka.
Tabela 14. Wykształcenie kadry GOPS-u oraz potrzeby w tym zakresie na koniec 2016 roku 

	rodzaj wykształcenia, dodatkowe kwalifikacje i zainteresowanie w tym zakresie
	liczba osób

	
	kadra kierownicza
	pracownicy socjalni

	wykształcenie
	wyższe kierunkowe
	–
	2

	
	wyższe niekierunkowe
	–
	–

	
	średnie kierunkowe
	1
	2

	
	średnie niekierunkowe
	–
	–

	
	zawodowe i niższe
	–
	–

	dodatkowe kwalifikacje
	specjalizacja z zakresu organizacji pomocy społecznej
	ukończona
	1
	–

	
	
	w trakcie realizacji
	–
	–

	
	specjalizacja I stopnia
w zawodzie pracownika socjalnego
	posiadany
	–
	2

	
	
	w trakcie realizacji
	–
	–

	
	specjalizacja II stopnia
w zawodzie pracownika socjalnego
	posiadany
	–
	–

	
	
	w trakcie realizacji
	–
	–

	osoby zainteresowane podjęciem specjalizacji z zakresu organizacji pomocy społecznej
	–

	osoby zainteresowane podjęciem specjalizacji I stopnia w zawodzie pracownik socjalny
	–

	osoby zainteresowane podjęciem specjalizacji II stopnia w zawodzie pracownik socjalny
	–


Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lipowej.

Z końcem 2016 r. wykształcenie wyższe kierunkowe posiadało dwóch pracowników socjalnych, natomiast wykształceniem średnim kierunkowym legitymował się kierownik oraz dwóch pracowników socjalnych. Dodatkowo kierownik miał ukończoną specjalizację z zakresu organizacji pomocy społecznej, a dwóch pracowników socjalnych posiadało I stopień specjalizacji w zawodzie pracownika socjalnego.
Prawo do wsparcia udzielanego przez GOPS mają osoby i rodziny, które spełniają określone warunki przedstawione w poszczególnych aktach prawnych. W odniesieniu do świadczeń z pomocy społecznej jednym z nich jest kryterium dochodowe. W analizowanym okresie od października 2012 r. do końca września 2015 r. kryterium to było ustalone na poziomie 542 zł miesięcznie w przypadku osoby samotnie gospodarującej i 456 zł na osobę w rodzinie. Od 1 października 2015 r. kryteria dochodowe dla świadczeń z pomocy społecznej wynoszą odpowiednio: 634 zł dla osoby samotnie gospodarującej i 514 zł na osobę w rodzinie.

Odrębne kryterium dochodowe obowiązuje przy przyznawaniu zasiłków rodzinnych. Od listopada 2012 r. do końca października 2015 r. w odniesieniu do dochodu rodziny albo dochodu osoby uczącej się kryterium to zostało ustalone na poziomie 539 zł, a gdy członkiem rodziny było dziecko legitymujące się orzeczeniem o niepełnosprawności lub orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu niepełnosprawności – 623 zł. Od 1 listopada 2015 r. wzrosły kryteria właściwe dla przyznawania świadczeń rodzinnych i dodatków im towarzyszących. Dochód na osobę w rodzinie albo dochód osoby uczącej się nie może przekraczać 674 zł, a jeżeli członkiem rodziny jest dziecko legitymujące się orzeczeniem o niepełnosprawności lub orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu niepełnosprawności, to wówczas kryterium dla tego rodzaju świadczeń wynosi 764 zł.

Poniższa tabela przedstawia dane dotyczące kwot wydatkowanych przez gminę na pomoc mieszkańcom w latach 2014-2016.

Tabela 15. Środki finansowe wydatkowane przez gminę na pomoc mieszkańcom gminy w latach 2014-2016
	wielkość wydatków (w zł)
	2014
	2015
	2016

	ogółem
	3 047 213
	3 101 266
	8 763 062


	w tym na świadczenia pomocy społecznej
	707 998
	681 448
	628 258

	w tym na świadczenia rodzinne
	2 339 215
	2 413 818
	8 134 804

	na zadania własne gminy
	700 388
	660 434
	596 956

	na zadania zlecone gminie
	2 346 825
	2 440 832
	8 165 107


Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lipowej.
W latach 2014-2016 środki finansowe przeznaczone przez gminę na pomoc mieszkańcom rosły (od 3 047 213 zł w 2014 r. do 8 763 062 zł w 2016 r.). Dominującą pozycję wśród wydatków stanowiły kwoty przeznaczone na realizację świadczeń rodzinnych. W ramach wykonywania zadań własnych gminy największe kwoty przeznaczono na udzielanie świadczeń pomocy społecznej, głównie w formie zasiłków stałych, celowych, posiłku, zasiłków okresowych oraz usług opiekuńczych. Poniższa tabela przedstawia dane dotyczące liczby mieszkańców gminy objętych przez GOPS wsparciem z zakresu pomocy społecznej w latach 2014-2016.

Tabela 16. Beneficjenci pomocy społecznej w gminie w latach 2014-2016
	
	2014
	2015
	2016

	liczba osób, którym przyznano decyzją świadczenie
	497
	431
	370

	liczba rodzin
	211
	188
	162

	liczba osób w rodzinach
	680
	558
	475

	udział liczby osób w rodzinach objętych pomocą społeczną w ogóle ludności gminy
	6,59%
	5,36%
	4,55%


Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lipowej.

Liczba osób w rodzinach objętych pomocą społeczną w gminie w latach 2014-2016 zmniejszała się z roku na rok i wyniosła w ostatnim roku analizy 475 osób. Analogicznie wyglądała sytuacja, jeśli chodzi o udział beneficjentów systemu w ogóle ludności gminy, w 2016 r. odsetek ten zmniejszył się do 4,55%. Uzupełnienie powyższych danych stanowią przedstawione w kolejnych tabelach informacje na temat struktury wiekowej oraz aktywności zawodowej odbiorców pomocy społecznej w gminie w 2016 r.

Tabela 17. Struktura wiekowa beneficjentów pomocy społecznej w gminie w 2016 r.
	grupy wiekowe
	liczba osób 

	0-16 lat
	144

	17-21 lat
	18

	22-30 lat
	172

	31-40 lat
	

	41-50 lat
	

	51-60 lat
	

	61-70 lat
	31

	71 lat i więcej
	


Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lipowej.

Tabela 18. Aktywność zawodowa beneficjentów pomocy społecznej w gminie w 2016 r.
	rodzaj aktywności zawodowej
	liczba osób 

	pracuje
	25

	pracuje dorywczo
	30

	nie pracuje
	28

	studiuje
	–

	uczy się
	–

	na rencie
	18

	na emeryturze
	15

	na zasiłku dla bezrobotnych
	10

	bezrobotny bez prawa do zasiłku
	50


Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lipowej.

Analiza struktury wiekowej mieszkańców gminy objętych przez GOPS pomocą społeczną w 2016 r. wykazała, że największą grupę stanowiły osoby w wieku 22-60 lat (172 osoby), następnie osoby do 16. roku życia (144 osoby) oraz osoby w wieku 61-70 lat oraz powyżej 71 lat (31 osób). Jeśli chodzi o podział beneficjentów pomocy społecznej w gminie według aktywności zawodowej, najliczniejszą grupę w 2016 r. stanowiły osoby bezrobotne bez prawa do zasiłku (50 osób), drugą pod względem liczebności grupą beneficjentów były osoby pracujące dorywczo (30 osób), trzecią grupę stanowiły osoby niepracujące (28 osób), czwartą natomiast stanowiły osoby pracujące (25 osób).
Powyższe dane uprawniają do stwierdzenia, iż najliczniejszą grupę wśród mieszkańców gminy korzystających ze wsparcia GOPS-u w 2016 r. stanowiły rodziny ubogie, często zmagające się z bezrobociem. Pochodzące z nich dzieci, z racji niedoborów materialnych w domu, korzystały ze wsparcia w formie dożywiania w szkołach. Diagnozę tę potwierdzają dane dotyczące powodów przyznawania pomocy społecznej w gminie, które za lata 2014-2016 przedstawia poniższa tabela. 

Tabela 19. Powody przyznania pomocy społecznej w gminie w latach 2014-2016
	powód przyznania pomocy
	liczba rodzin
	liczba osób w rodzinach

	
	2014
	2015
	2016
	2014
	2015
	2016

	ubóstwo
	131
	126
	109
	410
	339
	298

	bezdomność 
	5
	4
	3
	17
	5
	4

	potrzeba ochrony macierzyństwa
	46
	39
	36
	
	
	

	bezrobocie
	138
	120
	90
	485
	398
	303

	niepełnosprawność
	55
	55
	58
	159
	140
	146

	długotrwała lub ciężka choroba
	71
	56
	61
	180
	134
	144

	bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
	33
	34
	28
	170
	154
	131

	w tym rodziny niepełne
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	w tym rodziny wielodzietne
	27
	29
	25
	
	
	

	przemoc w rodzinie
	1
	0
	0
	7
	0
	0

	alkoholizm
	19
	19
	14
	48
	50
	46

	trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego
	3
	3
	1
	5
	3
	1

	zdarzenie losowe
	0
	2
	2
	0
	3
	5

	sytuacja kryzysowa
	0
	1
	0
	0
	1
	0


Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lipowej.

W latach 2014-2016 najczęstszą przyczyną przyznawania pomocy społecznej w gminie było ubóstwo. Liczba rodzin korzystających ze wsparcia GOPS-u z tego powodu zmniejszała się (do 109 rodzin w 2016 r.). Drugą bardzo częstą przyczyną udzielania pomocy było bezrobocie. Liczba rodzin objętych wsparciem Ośrodka z tego powodu także z roku na rok malała (do 90 rodzin w 2016 r.). 
Bardzo istotnymi przyczynami świadczenia pomocy społecznej w gminie były też długotrwała lub ciężka choroba i niepełnosprawność.. Stosunkowo częstymi przyczynami przyznawania pomocy były bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, potrzeba ochrony macierzyństwa oraz alkoholizm. Znacznie rzadziej GOPS udzielał pomocy z takich powodów jak: bezdomność, przemoc w rodzinie, trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego, zdarzenie losowe oraz sytuacja kryzysowa.

Powody przyznania pomocy społecznej w gminie przez GOPS wpływały na formę udzielanego wsparcia. Dane w tym zakresie za lata 2014-2016 przedstawia poniższa tabela.

Tabela 20. Formy wsparcia udzielanego w gminie przez GOPS w latach 2014-2016
	formy pomocy
	liczba osób, którym przyznano decyzją administracyjną świadczenie
	liczba rodzin
	liczba osób w rodzinach

	
	2014
	2015
	2016
	2014
	2015
	2016
	2014
	2015
	2016

	pieniężna 
	384
	303
	269
	190
	159
	144
	593
	453
	405

	rzeczowa
	216
	188
	145
	90
	82
	67
	426
	394
	290

	praca socjalna
	X
	X
	X
	35
	80
	67
	122
	242
	184

	poradnictwo specjalistyczne
	X
	X
	X
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	usługi opiekuńcze
	6
	8
	7
	6
	8
	7
	7
	8
	7

	specjalistyczne usługi opiekuńcze
	0
	1
	2
	0
	1
	2
	0
	4
	6

	odpłatność za pobyt w domu pomocy społecznej
	2
	3
	4
	X
	X
	X
	X
	X
	X


Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lipowej.

W latach 2014-2016 najważniejszą formą wsparcia udzielaną mieszkańcom gminy była malejąca z roku na rok pomoc finansowa, którą objęto 593 osoby w rodzinach w 2014 r., 453 w 2015 r. i 405 osób w rodzinach w 2016 r. Bardzo ważną formę wsparcia udzielonego mieszkańcom stanowiła pomoc rzeczowa, która w analizowanym okresie również się zmniejszała (426 osób w rodzinach w 2014 r., 394 w 2015 r. i 290 osób w rodzinach w 2016 r. Była ona świadczona głównie w postaci pomocy żywnościowej i posiłków. Istotną formą wsparcia beneficjentów była także praca socjalna. Polegała ona m.in. na udzielaniu informacji, wskazówek i pomocy przy rozwiązywaniu trudnych spraw życiowych, świadczeniu poradnictwa oraz współpracy z innymi podmiotami pomocy społecznej. W latach 2014-2016 liczba rodzin, którym udzielono tego typu wsparcia, ulegała wahaniom (122 osoby w rodzinie w 2014 r., 242 osoby w rodzinie w 2015 r., 184 osoby w rodzinie w 2016 r.).
Wśród form wsparcia świadczonego przez GOPS znalazły się także usługi opiekuńcze oraz specjalistyczne usługi opiekuńcze.

Istotnym narzędziem pracy socjalnej był kontrakt socjalny. W roku 2014 zawarto 14 takich kontraktów, a w 2015 r. ich liczba zmalała do 8.
Osoby niemogące samodzielnie funkcjonować w codziennym życiu, którym nie można było zapewnić niezbędnej pomocy w formie usług opiekuńczych i które tym samym wymagały całodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepełnosprawności, były kierowane przez GOPS do domów pomocy społecznej. W analizowanym okresie Ośrodek ponosił odpłatność za pobyt w domu pomocy społecznej za 2 osoby w 2014 r., 3 osoby w kolejnym roku i za 4 osoby w 2016 r. Dane na temat liczby skierowań do DPS-ów oraz liczby osób w nich przebywających przedstawia kolejna tabela. 

Tabela 21. Skierowania i pobyt w domach pomocy społecznej w latach 2014-2016
	
	2014
	2015
	2016

	liczba osób z gminy skierowanych do DPS-ów
	2
	3
	4

	liczba osób z gminy przebywających w DPS-ach
	2
	3
	4


Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lipowej.

Rodzinom borykającym się z bezradnością w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego przyznawana jest pomoc asystenta rodziny. W latach 2014-2015 nie udzielano tego rodzaju wsparcia, natomiast w 2016 r. zatrudniano jednego asystenta rodziny, który sprawował pieczę nad 6 rodzinami dysfunkcyjnymi.
W ramach szeroko rozumianej pomocy społecznej Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lipowej przyznawał mieszkańcom gminy świadczenia rodzinne, do których należą: zasiłek rodzinny i dodatki do tego zasiłku, świadczenia opiekuńcze w postaci zasiłku pielęgnacyjnego i świadczenia pielęgnacyjnego, specjalnego zasiłku pielęgnacyjnego oraz jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia dziecka. Dane szczegółowe w tym zakresie przedstawiają poniższe tabele.

Tabela 22. Wartość świadczeń rodzinnych przyznanych w gminie w latach 2014-2016
	
	2014
	2015
	2016

	wartość przyznanych świadczeń rodzinnych (w zł)
	1 902 747
	2 109 476
	2 509 033

	liczba osób, którym decyzją przyznano świadczenie rodzinne
	509
	498
	530


Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lipowej.
Tabela 23. Świadczenia rodzinne przyznane w gminie w latach 2014-2016
	rodzaj świadczenia
	liczba przyznanych świadczeń
	wartość przyznanych świadczeń (zł)

	
	2014
	2015
	2016
	2014
	2015
	2016

	zasiłek rodzinny
	8 671
	8 059
	7 719
	863 696
	818 542
	908 280

	dodatek do zasiłku z tytułu urodzenia dziecka
	34
	47
	32
	34 000
	47 000
	32 000

	dodatek do zasiłku z tytułu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
	257
	242
	206
	97 801
	95 627
	81 329

	dodatek do zasiłku z tytułu samotnego wychowywania dziecka
	351
	355
	291
	59 670
	62 080
	55 067

	dodatek do zasiłku z tytułu kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego
	284
	318
	370
	21 460
	25 340
	35 920

	dodatek do zasiłku z tytułu rozpoczęcia roku szkolnego
	558
	496
	498
	55 800
	49 600
	49 800

	dodatek do zasiłku z tytułu podjęcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania
	1 424
	1 244
	1 079
	73 160
	66 840
	70 785

	dodatek do zasiłku z tytułu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej
	1 656
	1 563
	1 429
	132 480
	127 430
	129 640

	zasiłek pielęgnacyjny
	1 941
	2 020
	2 093
	296 973
	309 060
	320 229

	świadczenie pielęgnacyjne
	184
	239
	271
	136 027
	282 360
	352 200

	jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia się dziecka
	69
	113
	86
	69 000
	113 000
	86 000


Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lipowej.

W latach 2014-2016 wartość wydatków przeznaczonych na realizację świadczeń rodzinnych rosła (1 902 747 zł w 2014 r., 2 109 476 zł w 2015 r., 2 509 033 zł w 2016 r.). Najczęstszą formą wsparcia w tym zakresie był zasiłek rodzinny, który służy częściowemu pokryciu wydatków na utrzymanie dziecka. Liczba przyznanych tego typu świadczeń zmniejszała się (z 8 671 w 2014 r. do 7 719 w 2016 r.). Istotne formy wsparcia stanowiły również dodatki do zasiłku rodzinnego z tytułu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, z tytułu podjęcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania, z tytułu rozpoczęcia roku szkolnego oraz z tytułu samotnego wychowywania dziecka, a także zasiłki pielęgnacyjne i świadczenia pielęgnacyjne.
Od 1.04.2016 r. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lipowej realizował Program Rodzina 500+.

Tabela 24. Świadczenie wychowawcze – Program Rodzina 500+ przyznane w gminie w 2016 r.
	
	2016

	liczba świadczeń wychowawczych należnych (w sumie w 2016 r.)
	11 064

	w tym na pierwsze dziecko (w sumie w 2016 r.)
	4 768

	liczba świadczeń wychowawczych należnych (w grudniu 2016 r.)
	1 256

	w tym na pierwsze dziecko (w grudniu w 2016 r.)
	534

	liczba rodzin mających ustalone prawo do świadczenia (w grudniu 2016 r.)
	832

	wartość (w zł) wypłaconych świadczeń wychowawczych (w sumie) w 2016 r.
	5 306 304


Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lipowej.
W ramach Programu Rodzina 500+ GOPS przyznał mieszkańcom gminy w 2016 r. w sumie 11 064 świadczenia wychowawcze na łączną kwotę 5 306 304 zł.
Świadczenia alimentacyjne stanowiły kolejną formę wparcia udzielaną w latach 2014-2016 mieszkańcom gminy przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lipowej. Ta pomoc finansowa, świadczona zgodnie z ustawą o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, była przyznawana dziecku wychowywanemu w rodzinie niepełnej, w przypadku bezskuteczności egzekucji zasądzonych świadczeń alimentacyjnych, oraz dzieciom wychowywanym przez osoby pozostające w związkach małżeńskich, przeprowadzających separację lub rozwód. Dane w tym zakresie przedstawia poniższa tabela.

Tabela 25. Świadczenia alimentacyjne przyznane w gminie w latach 2014-2016
	
	2014
	2015
	2016

	liczba osób, którym decyzją przyznano świadczenie
	48
	45
	51

	liczba przyznanych świadczeń
	850
	838
	891

	wielkość wydatków na świadczenia (zł)
	280 890
	290 765
	313 697


Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lipowej.
Wartość wydatków na realizację świadczeń alimentacyjnych, które w latach 2014-2016 GOPS wypłacał mieszkańcom gminy, zwiększała się z roku na rok (z 280 890 zł w 2014 r. do 313 697 w 2016 r.
Karta Dużej Rodziny uprawnia do różnych zniżek niezależnie od dochodu. Korzystają z niej rodziny z co najmniej trójką dzieci. W 2016 r. w gminie Lipowa wydano 146 takich Kart.

W ramach realizowania Gminnego Programu Rozwiązywania Problemów Alkoholowych GOPS, we współpracy z GKRPA, realizował różne zadania – m.in. w okresie wakacji udzielał wsparcia finansowego dla dzieci z grupy podwyższonego ryzyka, biorących udział w letnim wypoczynku.

Ponadto Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej współpracuje z Zarządem Gminnym Polskiego Komitetu Pomocy Społecznej oraz Śląskim Zarządem Wojewódzkim PKPS w Katowicach. W ramach tej współpracy realizowano zadanie publiczne „Przeciwdziałanie uzależnieniom i patologiom społecznym – żywność dla najuboższych oraz zagrożonych wykluczeniem społecznym”. Otrzymana dotacja została przeznaczona na magazynowanie oraz transport żywności w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Żywnościowa 2014-2020, współfinansowanego z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebującym. W kwietniu 2016 r. ruszył program pomocy żywnościowej. Pracownicy socjalni kwalifikowali rodziny do tej formy pomocy, wydając stosowne skierowania. W trakcie trwania programu pracownicy GOPS-u, będący jednocześnie członkami PKPS-u, uczestniczyli w wydawaniu żywności i prowadzeniu obszernej dokumentacji na okoliczność objęcia programem. Od października 2016 r. do grudnia 2016 r. co miesiąc były wydawane artykuły żywnościowe. Ogółem rozdysponowano żywność w ilości 4.477,36 kg dla 300 osób.
Pomoc społeczna polega m.in. na prowadzeniu i rozwoju niezbędnej infrastruktury socjalnej. Składają się na nią zarówno jednostki środowiskowe, jak i instytucjonalne. Obok Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lipowej na terenie gminy funkcjonuje także Klub Seniora oraz 5 świetlic szkolnych realizujących program opiekuńczo-wychowawczy.
W 2016 r. mieszkańcy gminy Lipowa korzystali również z oferty jednostek wsparcia działających poza gminą. Wykaz tych jednostek wraz z informacją na temat osób objętych przez nie wsparciem przedstawia poniższa tabela.

Tabela 26. Jednostki wsparcia spoza gminy, z oferty których korzystali mieszkańcy gminy w 2016 roku
	nazwa i adres instytucji
	kategoria klienta oraz liczba osób objętych wsparciem w jednostkach 

	Dom Pomocy Społecznej dla Osób w Podeszłym Wieku, 
ul. Śliżowy Potok 8, 34-300 Żywiec
	osoby niepełnosprawne, starsze – 1 osoba

	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
ul. Ks. Prałata St. Słonki 24, 34-300 Żywiec
	sprawcy przemocy domowej – 6 osób

	Dom Dziecka,
ul. Kopernika 5, 34-300 Żywiec
	umieszczenie dziecka – 1

	Centrum Rehabilitacyjno-Edukacyjne dla Dzieci, 
ul. Wincentego Witosa 3, 34-300 Żywiec
	niepełnosprawność dziecięca – 5 dzieci

	Środowiskowy Dom Samopomocy,
Pewel Wielka, 34-340 Jeleśnia
	osoby niepełnosprawne – 2 osoby

	Warsztaty Terapii Zajęciowej,
ul Zakopiańska 71, 34-322 Gilowice
	osoby niepełnosprawne – 2 osoby

	Stowarzyszenie Dzieci Serc,
ul Abramska 2, 34-381 Radziechowy
	osoby niepełnosprawne – 6 osób

	Ośrodek Leczenia Uzależnień „Błękitny Krzyż”,
Al. Legionów 1, 34-300 Żywiec
	osoby uzależnione i współuzależnione – 20 osób

	Miejski Ośrodek Terapii Uzależnień,
ul. Mostowa 1, 43-300 Bielsko-Biała
	osoby uzależnione i współuzależnione – 6 osób


Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lipowej.
Ponadto mieszkańców gminy Lipowa obejmują zasięgiem swego działania jednostki powiatowe: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Żywcu. Poniższa tabela przedstawia dane o działalności PCPR-u w Żywcu w odniesieniu do ludności gminy w zakresie pieczy zastępczej.

Tabela 27. Działalność PCPR-u w odniesieniu do ludności gminy w zakresie pieczy zastępczej w latach 2014-2016
	
	2014
	2015
	2016

	liczba dzieci z gminy zgłoszonych do adopcji
	brak danych
	brak danych
	brak danych

	liczba dzieci z gminy adoptowanych
	brak danych
	brak danych
	brak danych

	liczba dzieci z gminy umieszczonych w rodzinach zastępczych
	3
	5
	1

	liczba dzieci z gminy umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych
	0
	1
	2

	liczba dzieci z gminy przebywających w rodzinach zastępczych
	10
	15
	15

	liczba dzieci z gminy przebywających w placówkach opiekuńczo-wychowawczych
	0
	1
	3

	liczba rodzin zastępczych, które objęły opieką dzieci z gminy
	8
	8
	9

	liczba usamodzielnianych dzieci z gminy
	3
	3
	2


Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Żywcu.
Z danych przedstawionych przez PCPR w Żywcu wynika, że w rodzinach zastępczych umieszczono 3 dzieci w 2014 r., 5 dzieci w 2015 r. oraz 1 dziecko w 2016 r. W analizowanym okresie w rodzinach zastępczych przebywało każdego roku odpowiednio: 10, 15 i 15 dzieci z gminy Lipowa. W 2014 r. 8 rodzin zastępczych obejmowało opieką dzieci z terenu gminy, w następnym roku – także 8 rodzin, zaś w 2016 r. – 9 rodzin. Jeśli chodzi o placówki opiekuńczo-wychowawcze, to w 2015 r. umieszczono tam 1 dziecko, zaś w roku następnym 2 dzieci. W 2015 r. przebywało w takiej placówce 1 dziecko, natomiast w roku 2016 – 3 dzieci. Warto dodać, iż w latach 2014-2016 r. usamodzielniono odpowiednio: 3, 3 i 2 pochodzących z gminy Lipowa wychowanków rodzin zastępczych i placówek opiekuńczo-wychowawczych.
12. SEKTOR POZARZĄDOWY

Organizacje pozarządowe są przejawem społeczeństwa obywatelskiego, jedną z form aktywności społecznej. Odgrywają ważną rolę nie tylko w konsolidacji lokalnej społeczności, organizacyjnym wzmacnianiu władz lokalnych, lecz również zwiększają szanse rozwoju. W 2016 r. na terenie gminy Lipowa funkcjonowało 14 organizacji pozarządowych. Samorząd gminy, w oparciu o akt prawa miejscowego (Program Współpracy Gminy Lipowa z organizacjami pozarządowymi oraz z podmiotami określonymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie), podejmował z nimi współpracę, która przybierała formę zlecania organizacjom realizacji zadań własnych, dofinansowania działalności statutowej, wsparcia rzeczowego oraz lokalowego, a także doradztwa i konsultacji. Poniższa tabela przedstawia dane na temat sektora pozarządowego funkcjonującego w gminie. 

Tabela 28. Organizacje pozarządowe w gminie w 2016 roku

	lp.
	nazwa organizacji
	adres 
	charakterystyka prowadzonych działań

	1.
	Stowarzyszenie Ziemi Lipowskiej
	Lipowa 770/3,
34-324 Lipowa
	imprezy kulturalne, sportowe, warsztaty

	2.
	Fundacja Logopedyczna „Powiem więcej”
	Sienna, ul. Akacjowa 1, 34-300 Żywiec 
	warsztaty, imprezy kulturalne

	3.
	Ludowy Klub Sportowy „SOKÓŁ” w Słotwinie
	Słotwina,
34-324 Lipowa
	zajęcia sportowe dla dzieci i młodzieży, festyny sportowe

	4.
	Ludowy Klub Sportowy „Skrzyczne” Lipowa
	Lipowa 995, 
34-324 Lipowa
	zajęcia sportowe dla dzieci i młodzieży, festyny sportowe

	5.
	Ludowy Klub Sportowy „Leśna”
	Leśna,
34-300 Żywiec
	zajęcia sportowe dla dzieci i młodzieży, festyny sportowe

	
	Uczniowski Klub Sportowy „AJAX” Leśna
	Leśna 68,
34-300 Leśna
	zajęcia sportowe dla dzieci i młodzieży, festyny sportowe

	6.
	Ochotnicza Straż Pożarna Ostre
	Ostre,
34-324 Lipowa
	– ratownictwo i ochrona ludności, pomoc ofiarom katastrof, klęsk żywiołowych, konfliktów zbrojnych i wojen w kraju i za granicą

– czynne włączanie się w organizację imprez kulturalnych i sportowych

	7.
	Ochotnicza Straż Pożarna Słotwina
	Słotwina 207,
34-324 Lipowa
	

	8.
	Ochotnicza Straż Pożarna Sienna
	ul. św. Jadwigi Śląskiej 28,

34-300 Sienna
	

	9.
	Ochotnicza Straż Pożarna Lipowa
	Lipowa 252,
34-324 Lipowa
	

	10
	Ochotnicza Straż Pożarna Leśna
	Leśna 156,
34-300 Żywiec
	


Dane Urzędu Gminy Lipowa.
Uczestnicy badania ankietowego wskazywali także organizacje pozarządowe, których w gminie brakuje, a które mogłyby integrować, aktywizować lokalną społeczność lub przyczyniać się do łagodzenia bądź rozwiązywania lokalnych problemów. W pierwszej kolejności wymieniono fundacje charytatywne i stowarzyszenia oraz organizacje propagujące działalność i rozwój wolntariatu.

W 2016 r. w gminie Lipowa funkcjonowały 4 parafie Kościoła rzymskokatolickiego. Dane na ich temat zawiera poniższa tabela.
Tabela 29. Parafie Kościoła rzymskokatolickiego w gminie w 2016 roku

	lp.
	nazwa
	adres 

	1.
	Parafia p.w. św. Bartłomieja w Lipowej 
(zespół charytatywny, poradnia rozwiązywania problemów alkoholowych, akcja katolicka)
	Lipowa 8, 34-324 Lipowa

	2.
	Parafia p.w. św. Michała Archanioła w Leśnej
(imprezy kulturalne, kolonie dla dzieci)
	Leśna, Plac Jana Pawła II nr 1, 
34-300 Żywiec

	3.
	Parafia p.w. Najświętszego Serca Pana Jezusa w Słotwinie
(akcja katolicka)
	Słotwina, ul. Księdza Jerzego Popiełuszki 120, 34-324 Lipowa

	4.
	Parafia p.w. Matki Bożej Różńcowej 
w Ostrem-Twardorzeczce
(zespół charytatywny)
	Twardorzeczka 294, 34-324 Lipowa


Dane Urzędu Gminy Lipowa.
13. PROBLEMY SPOŁECZNE W OPINII ŚRODOWISKA LOKALNEGO

W ramach diagnozy problemów społecznych gminy Lipowa oraz określenia stopnia ich natężenia zostały przeprowadzone badania przy zastosowaniu ankiety rozesłanej do osób mających wpływ na kształt lokalnej polityki społecznej (m.in. radnych, pracowników Urzędu Gminy, członków komisji rozwiązywania problemów alkoholowych, przedstawicieli placówek oświatowo-wychowawczych, kulturalnych, pomocy społecznej, służby zdrowia, Policji, organizacji pozarządowych, kościoła) oraz mieszkańców gminy. W badaniu ankietowym wzięło udział 16 respondentów. Grupa badawcza nie była grupą reprezentatywną. W badaniu mogła wziąć udział każda osoba zainteresowana podzieleniem się opinią w zakresie określonym przez ankietę. 

Uczestników badania poproszono na wstępie o wskazanie problemów i niekorzystnych zjawisk, które najbardziej uwidaczniają się w gminie. Respondenci mieli możliwość dokonania wielokrotnego wyboru odpowiedzi. Rozkład uzyskanych odpowiedzi ilustruje poniższy wykres.
Wykres 8. Jakie problemy, niekorzystne zjawiska najbardziej uwidaczniają się w gminie?
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Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym.

Wśród problemów, które najbardziej uwidaczniają się w gminie, respondenci najczęściej wymieniali alkoholizm i zanik więzi społecznych (po 13,7%), bezrobocie i niezaspokojenie potrzeb w zakresie spędzania czasu wolnego (po 9,8%), rozpad rodzin i bezradność opiekuńczo-wychowawczą (po 7,8%) oraz odejście od tradycyjnego modelu rodziny (5,9%). Wskazywano też na narkomanię, przemoc w rodzinie, zaniedbywanie dzieci, nieposzanowanie osób starszych i niepełnosprawnych oraz dewastację środowiska naturalnego (po 3,9%), a także ubóstwo, eurosieroctwo, nieumiejętność prowadzenia gospodarstwa domowego, niezaspokojenie potrzeb w zakresie budownictwa mieszkaniowego, niezaspokojenie potrzeb w zakresie kultury i edukacji oraz niezaspokojenie potrzeb w zakresie sportu i rekreacji (po 2%). 

Odpowiadając na następne pytanie, ankietowani podali kategorie osób, rodzin i grup mieszkańców, które są najbardziej zagrożone marginalizacją i wykluczeniem społecznym. Rozkład odpowiedzi ilustruje kolejny wykres.
Wykres 9. Jakie osoby, rodziny, grupy mieszkańców gminy są najbardziej Pani/Pana zdaniem zagrożone marginalizacją i wykluczeniem społecznym?
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Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym.

Najczęściej wskazywaną przez badanych grupą najbardziej zagrożoną marginalizacją i wykluczeniem społecznym były osoby i rodziny dotknięte problemami uzależnień i przemocy w rodzinie (20,7%). Liczne wskazania odnosiły się do osób starszych (17,2%), osób i rodzin dotkniętych ubóstwem oraz osób i rodzin dotkniętych bezrobociem (po 13,8%). Do często wskazywanych kategorii osób, rodzin i grup zagrożonych marginalizacją i wykluczeniem społecznym zaliczono również bezdomnych i osoby zagrożone bezdomnością (10,3%), rodziny zmagające się z problemami opiekuńczo-wychowawczymi (6,9%), a także osoby niepełnosprawne, samotne kobiety w ciąży i samotne matki oraz byłych wychowanków placówek opiekuńczo-wychowawczych i byłych więźniów powracających z zakładów karnych (po 3,4%).

W kolejnym pytaniu poproszono badanych o wskazanie obszarów, w których oferta pomocy świadczonej osobom i rodzinom dotkniętym problemami społecznymi w gminie jest najbardziej niezadowalająca. Rozkład odpowiedzi ilustruje poniższy wykres. 
Wykres 10. W jakich Pani/Pana zdaniem obszarach działania podejmowane na terenie gminy bądź oferowane wsparcie są najbardziej niezadowalające?
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Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym.

W opinii ankietowanych oferta pomocy świadczonej osobom i rodzinom w gminie jest najmniej zadowalająca przede wszystkim w takich obszarach, jak: zapewnienie opieki w żłobkach (26,5%), przeciwdziałanie alkoholizmowi (11,8%), przeciwdziałanie narkomanii, wspieranie uczenia się przez całe życie i pomoc osobom niepełnosprawnym (po 8,8%), wsparcie osób starszych oraz przeciwdziałanie przemocy w rodzinie i ochrona ofiar przemocy w rodzinie (po 5,9%), a także przeciwdziałanie ubóstwu, ograniczanie bezrobocia, wspieranie rodzin wielodzietnych, wspieranie rodzin niepełnych, zapewnienie odpowiedniego poziomu edukacji dzieci i młodzieży, ochrona zdrowia oraz pomoc uchodźcom i repatriantom (po 2,9%).

W sondażu poruszono także kwestię oceny realizowanych w gminie działań w zakresie przeciwdziałania ubóstwu oraz działań, jakie należałoby podjąć w celu przeciwdziałania temu zjawisku i poprawy sytuacji osób i rodzin nim dotkniętych. Poniższy wykres ilustruje rozkład odpowiedzi na pytanie o ocenę realizowanych w gminie działań w zakresie przeciwdziałania ubóstwu.

Wykres 11. Jak Pani/Pan ocenia realizowane w gminie działania w zakresie przeciwdziałania ubóstwu?
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Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym.

Zdaniem 43,8% badanych realizowane w gminie działania w zakresie przeciwdziałania ubóstwu są dostateczne, a kolejne 6,3% ankietowanych określiło je jako dobre. Według 6,3% pytanych są one niedostateczne. Wysoki odsetek respondentów (43,8%) miał trudności z udzieleniem odpowiedzi na to pytanie.

Wskazując działania, jakie należałoby podjąć w celu przeciwdziałania ubóstwu i poprawy sytuacji osób i rodzin dotkniętych ubóstwem, uczestnicy badania postulowali najczęściej efektywną pomoc w znalezieniu zatrudnienia, udzielanie wsparcia rzeczowego (np. Bank Chleba, jadłodajnia), zwiększenie pomocy finansowej i doradczej, tworzenie mieszkań socjalnych oraz zintensyfikowanie działań i częstsze kontakty pracowników socjalnych z rodzinami dotkniętymi problemem ubóstwa.

Jakie działania należałoby podjąć w gminie w celu poprawy sytuacji i zaspokojenia potrzeb osób i rodzin wymagających wsparcia?

W ankiecie znalazło się również pytanie pozwalające badanym wskazać działania, jakie należałoby podjąć w gminie w celu poprawy sytuacji osób i rodzin dotkniętych problemami społecznymi. Odpowiadając na nie, ankietowani szczególny nacisk położyli na wsparcie rodzin z problemami. W tym kontekście badani wskazywali na potrzebę zapewnienia im dostępu do specjalistycznej pomocy (psycholog, terapeuta, prawnik), rozszerzenia opieki asystentów rodzin, tworzenia grup wsparcia oraz zintensyfikowania działań pomocowych skierowanych do osób będących w trudnej sytuacji. Za równie ważne uznali przedsięwzięcia służące aktywizacji osób bezrobotnych i pomoc w znalezieniu zatrudnienia. Według ankietowanych należy również zwiększyć liczbę pielęgniarek środowiskowych, polepszyć współpracę z placówkami oświatowymi oraz wspierać proces uczenia się przez całe życie.

Podmioty mogące przyczynić się do zniwelowania problemów społecznych w gminie

Podczas badań ankietowych respondenci identyfikowali także instytucje i organizacje działające w gminie, bądź obejmujące zasięgiem działania jej mieszkańców, które mogą w największym stopniu przyczynić się do złagodzenia bądź rozwiązania lokalnych problemów społecznych, w tym problemów rodzin i dzieci. W pierwszej kolejności zaliczono do nich: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Urząd Gminy, Policję, placówki oświatowe, Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, radnych i sołtysów, jak również Kościół oraz akcje katolickie.

Uczestników badania poproszono o ocenę komunikacji między władzami samorządowymi a mieszkańcami oraz o działania, jakie należałoby podjąć w celu poprawy przepływu informacji pomiędzy władzami a mieszkańcami. Poniższy wykres ilustruje rozkład odpowiedzi na pytanie o ocenę komunikacji między władzami samorządowymi a mieszkańcami. 

Wykres 12. Jak Pani/Pan ocenia komunikację między władzami samorządowymi a mieszkańcami?
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Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym.

Większość badanych (56,3%) oceniła komunikację między władzami samorządowymi a mieszkańcami jako dostateczną, a jako dobrą określiło ją kolejne 12,5% ankietowanych. Jednocześnie 18,8% respondentów stwierdziło, że jest ona niedostateczna. Opinii w tej sprawie nie wyraziło 12,5% pytanych.
Odpowiadając na pytanie, jakie działania należałoby podjąć w celu poprawy przepływu informacji pomiędzy władzami a mieszkańcami, ankietowani wymieniali najczęściej: systematyczne organizowanie otwartych spotkań i zebrań wiejskich, usprawnienie kolportażu Magazynu Samorządowego Echo Gminy Lipowa, obwieszczenia na tablicach ogłoszeń oraz powiadamianie o sytuacji w gminie w formie ulotek informacyjnych.
Jakie działania należałoby podjąć w gminie w celu integrowania społeczności lokalnej?
W odpowiedzi na pytanie o działania integrujące społeczność lokalną, uczestnicy badania szczególny nacisk położyli na organizowanie plenerowych imprez integracyjnych, festynów rodzinnych, koncertów, ognisk i zawodów sportowych oraz wspólnych wyjazdów dla mieszkańców gminy, a także zwiększenie liczby wydarzeń kulturalnych i tworzenie miejsc spotkań (świetlice wiejskie, siłownie plenerowe, ogólnodostępne ławeczki).

Jakie działania należałoby podjąć w gminie w celu zapobiegania wykluczeniu społecznemu osób, rodzin i grup mieszkańców?
Wśród działań zapobiegających wykluczeniu społecznemu respondenci wskazywali najczęściej zwiększenie zainteresowania problemami osób potrzebujących, zintensyfikowanie działań pomocowych, organizowanie wspólnych spotkań i imprez integracyjnych oraz skuteczne motywowanie do podjęcia pracy (np. poprzez ograniczenie wysokości wypłacanych świadczeń). 

14. BEZROBOCIE

Według danych Powiatowego Urzędu Pracy w Żywcu, w latach 2014-2016 liczba osób bezrobotnych w gminie spadała: 479 osób na koniec 2014 roku, 385 osób na koniec roku następnego, 334 osoby na koniec roku 2016. Podobnie, zmniejszał się udział bezrobotnych w liczbie ludności gminy w wieku produkcyjnym. W roku 2014 i w 2015 wśród pozostających bez pracy większość stanowiły kobiety, których liczba wyniosła odpowiednio: 266 (w stosunku do 213 mężczyzn) na koniec 2014 r. i 207 (w stosunku do 178 mężczyzn) na koniec 2015 r., natomiast w 2016 r. bezrobotne kobiety stanowiły mniejszość – 163 (w stosunku do 171 mężczyzn) na koniec 2016 r. Dane w tym zakresie przedstawia poniższa tabela.

Tabela 30. Bezrobotni w gminie i ich udział w liczbie ludności gminy w wieku produkcyjnym w latach 2014-2016
	
	2014
	2015
	2016

	liczba bezrobotnych w gminie 
	479
	385
	334

	udział bezrobotnych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym
	6,97%
	5,57%
	4,83%

	liczba bezrobotnych kobiet w gminie
	266
	207
	163

	udział kobiet w liczbie bezrobotnych
	55,53%
	53,77%
	48,80%


Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Żywcu.
Uzupełnienie powyższych danych stanowią przedstawione w kolejnej tabeli informacje na temat stopy bezrobocia, jaką odnotowano w latach 2014-2016 w powiecie żywieckim, województwie śląskim i w kraju.

Tabela 31. Stopa bezrobocia w powiecie, województwie i w kraju w latach 2014-2016
	
	2014
	2015
	2016

	stopa bezrobocia w powiecie żywieckim
	13,1%
	10,4%
	8,7%

	stopa bezrobocia w województwie śląskim
	9,6%
	8,2%
	6,6%

	stopa bezrobocia w kraju
	11,5%
	9,8%
	8,3%


Dane Głównego Urzędu Statystycznego.

W latach 2014-2016 powiat żywiecki charakteryzował się wyższą, w stosunku do województwa śląskiego i kraju, stopą bezrobocia. Zarówno w powiecie, województwie, jak i w kraju poziom bezrobocia sukcesywnie malał w trakcie rozpatrywanego okresu.

Dla scharakteryzowania problemu bezrobocia w gminie ważna jest analiza danych dotyczących podziału bezrobotnych według wieku, czasu pozostawania bez pracy, stażu pracy i wykształcenia. Dane szczegółowe w tym zakresie na koniec 2016 r. przedstawia poniższa tabela.

Tabela 32. Bezrobotni w gminie na koniec 2016 roku według wieku, czasu pozostawania bez pracy, stażu pracy i wykształcenia

	wiek
	liczba bezrobotnych
	udział kobiet 
(w %)

	
	ogółem
	kobiet
	

	18-24 lata
	38
	20
	52,63%

	25-34 lata
	83
	39
	46,99%

	35-44 lata
	76
	50
	65,79%

	45-54 lata
	67
	27
	40,30%

	55-59 lat
	42
	22
	52,38%

	60 lat i więcej
	28
	5
	17,86%

	czas pozostawania bez pracy
	liczba bezrobotnych
	udział kobiet 
(w %)

	
	ogółem
	kobiet
	

	do 1 miesiąca
	29
	16
	55,17%

	1-3 miesiące
	66
	32
	48,48%

	3-6 miesięcy
	59
	28
	47,46%

	6-12 miesięcy
	48
	23
	47,92%

	12-24 miesiące
	46
	24
	52,17%

	powyżej 24 miesięcy
	86
	40
	46,51%

	staż pracy
	liczba bezrobotnych
	udział kobiet 
(w %)

	
	ogółem
	kobiet
	

	bez stażu
	35
	18
	51,43%

	do 1 roku
	52
	27
	51,92%

	1-5 lat
	74
	32
	43,24%

	5-10 lat
	56
	23
	41,07%

	10-20 lat
	51
	29
	56,86%

	20-30 lat
	50
	28
	56,00%

	30 lat i więcej
	16
	6
	37,50%

	wykształcenie
	liczba bezrobotnych
	udział kobiet 
(w %)

	
	ogółem
	kobiet
	

	wyższe
	42
	24
	57,14%

	policealne i średnie zawodowe
	70
	42
	60,00%

	średnie ogólnokształcące
	20
	13
	65,00%

	zasadnicze zawodowe
	110
	42
	38,18%

	gimnazjalne i niższe
	92
	41
	44,57%


Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Żywcu.
Na koniec 2016 r. wśród bezrobotnych w gminie największe grupy stanowiły osoby w wieku 25-34 lata (834 osoby) i 35-44 lata (76 osób), osoby pozostające bez pracy powyżej 24 miesięcy (86 osób) i od 1 do 3 miesięcy (66 osób), osoby ze stażem pracy od 1 roku do 5 lat (74 osoby) oraz od 5 do 10 lat (56 osób), a także osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym (110 osób) oraz gimnazjalnym i niższym (92 osoby).

Największy udział kobiet w ogóle bezrobotnych odnotowano wśród osób w wieku 35-44 lata (65,79%) i 18-24 lata (52,63%), osób pozostających bez zatrudnienia do 1 miesiąca (55,17%) oraz od 12 do 24 miesięcy (52,17%), osób ze stażem pracy od 10 do 20 lat (56,86%) oraz od 20 do 30 lat (56,00%), a także osób z wykształceniem średnim ogólnokształcącym (65,00%) oraz policealnym i średnim zawodowym (60,00%).

Z powyższych danych wynika, że programami aktywizującymi osoby bezrobotne z gminy należy objąć przede wszystkim osoby z krótkim stażem pracy lub bez stażu pracy, którym powinno się zapewnić możliwość poszerzenia doświadczenia zawodowego lub podjęcia pierwszej pracy. Nie należy również zapominać o osobach mających za sobą kilkanaście lat pracy, którym powinno się zapewnić możliwość przekwalifikowania, aby wzmocnić ich konkurencyjność na rynku pracy.
Ze względu na to, że problem bezrobocia w gminie w największym stopniu dosięgał osób z wykształceniem zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i niższym, warto nadal zachęcać młodzież do zdobywania wykształcenia, natomiast w przypadku osób pozostających na rynku pracy bez zatrudnienia, szczególny nacisk należy położyć na dokształcanie oraz podniesienie lub zmianę kwalifikacji zawodowych.

Brak zatrudnienia jest na terenie gminy jednym z istotnych problemów społecznych. Taka konkluzja płynie też z badania ankietowego przeprowadzonego wśród mieszkańców. Uznali oni bezrobocie za jeden z ważniejszych problemów, które najbardziej uwidaczniają się w gminie, ograniczanie jego skutków za jedną z bardziej nieefektywnych sfer działania pomocy społecznej, a osoby i rodziny dotknięte bezrobociem wymienili jako grupy najbardziej zagrożone marginalizacją i wykluczeniem społecznym. Nie należy przy tym zapominać, że pozostawanie bez pracy prowadzi zwykle do powstawania kolejnych problemów, wśród których bardzo dotkliwie odczuwanym przez doświadczone nim osoby i rodziny jest radykalne obniżenie statusu materialnego. Może to być powodem rozlicznych dysfunkcji, ograniczania udziału w życiu społecznym, utraty możliwości realizowania planów życiowych i rozwoju. Co prawda w gminie Lipowa w 2016 r. odnotowano spadek poziomu bezrobocia, ale w dalszym ciągu jest on jednak wysoki. Problemy, jakie powoduje brak zatrudnienia, odciskają silne piętno w życiu i świadomości dotkniętych bezrobociem osób, rodzin i całych środowisk. Sytuacja ta wymaga uwagi ze strony instytucji pomocowych i służb społecznych, przed którymi stoi trudne zadanie w zakresie niwelowania skutków bezrobocia.
Uczestników badania poproszono o ocenę realizowanych w gminie działań w zakresie przeciwdziałania bezrobociu. Rozkład odpowiedzi ilustruje poniższy wykres.

Wykres 13. Jak Pani/Pan ocenia realizowane w gminie działania w zakresie przeciwdziałania bezrobociu?
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Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym.
Prawie 44% respondentów określiło realizowane w gminie działania w zakresie przeciwdziałania bezrobociu za dostateczne, a kolejne 12,5% ankietowanych uznało je za dobre. Według 6,3% badanych są one jednak niedostateczne. Opinii w tej sprawie nie wyraziło 37,5% pytanych.

Kolejne pytanie dotyczyło działań, jakie należałoby podjąć w celu przeciwdziałania bezrobociu i poprawy sytuacji osób i rodzin dotkniętych bezrobociem. Uczestnicy badania postulowali najczęściej organizowanie szkoleń podnoszących kwalifikacje i kursów zapewniających zdobycie nowego zawodu oraz prac interwencyjnych na terenie gminy, a także częstsze wywieszanie ofert pracy na tablicach ogłoszeń. Według respondentów należy również w ramach doradztwa zawodowego udzielać profesjonalnej pomocy w poszukiwaniu ofert pracy, wprowadzić dodatek finansowy za samodzielne znalezienie zatrudnienia oraz ograniczyć wysokość świadczeń otrzymywanych z GOPS-u dla osób zdolnych do pracy, a także weryfikować zasadność ich przyznawania. 

15. BEZDOMNOŚĆ

Bezdomność jest problemem społecznym charakteryzującym się brakiem stałego miejsca zamieszkania. Wiąże się ze zmianami demograficznymi i ruchliwością społeczną, z recesją gospodarczą, bezrobociem, ubóstwem, kryzysem polityki mieszkaniowej i wzrostem cen mieszkań oraz dysfunkcjonalnością instytucji opiekuńczo-resocjalizacyjnych i karnych, zaniedbujących obowiązek opieki następczej. Osobami bezdomnymi, obok tych, które są nimi z wyboru, najczęściej stają się ludzie w starszym wieku, matki z nieletnimi dziećmi, rodziny pełne nieposiadające środków finansowych na opłacenie mieszkania oraz osoby, które opuściły zakłady karne. 

Pomoc osobom bezdomnym i zagrożonym bezdomnością z terenu gminy świadczy Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lipowej. Przybiera ona głównie formę wsparcia rzeczowego (odzież, posiłek). W latach 2014-2016 liczba rodzin i osób w rodzinach objętych wsparciem z powodu bezdomności zmniejszała się. W 2014 r. pomocą GOPS-u objętych było 5 rodzin (17 osób w rodzinie), w 2014 r. 4 rodziny (5 osób), a w 2016 r. 3 rodziny (4 osoby w rodzinie).

Na terenie gminy nie funkcjonują schroniska dla bezdomnych. Gmina nie dysponuje również mieszkaniami chronionymi dla osób bezdomnych.

16. PROBLEMY UZALEŻNIEŃ I PRZEMOCY W RODZINIE

Alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie należą do najpoważniejszych problemów społecznych. Do przyczyn popadania w alkoholizm można zaliczyć uwarunkowania społeczne, nieprawidłowe wzorce rodzinne, brak celów życiowych, utratę zatrudnienia, natomiast narkomanii sprzyjają powszechność i dostępność środków odurzających, panująca moda na ich zażywanie oraz fakt, że narkotyki często są traktowane jako ucieczka od codzienności, środek obronny przed trudnościami, sposób na rozładowanie stresu i konfliktów oraz poszukiwanie nowych wrażeń i doznań. Przemoc w rodzinie jest z kolei patologią mającą w wielu przypadkach swoje źródło w ubóstwie i uzależnieniach. Jej ofiarami są osoby słabe fizycznie, psychicznie, o niskim poczuciu własnej wartości, zależne w jakiś sposób od sprawcy. Na ogół należą do nich kobiety i dzieci, rzadziej osoby niepełnosprawne, starsze i chore. 

Skuteczne przeciwdziałanie problemom uzależnień i przemocy w rodzinie oraz eliminacja ich niekorzystnego wpływu na społeczeństwo wymaga prowadzenia działań związanych z profilaktyką wspomnianych problemów i ich rozwiązywaniem oraz integracji społecznej osób nimi dotkniętych. Na szczeblu gminy działania te wyznaczane są w ramach gminnych programów profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, przeciwdziałania narkomanii, a także przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, a ich inicjowanie należy do Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Zespołu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziałania przemocy w rodzinie. 

Poniższa tabela przedstawia dane dotyczące środków finansowych przeznaczonych na profilaktykę i rozwiązywanie problemów uzależnień oraz przemocy w rodzinie w gminie Lipowa w latach 2014-2016.

Tabela 33. Środki finansowe przeznaczone w gminie w latach 2014-2016 na profilaktykę i rozwiązywanie problemów uzależnień oraz przemocy w rodzinie

	wielkość wydatków 
	2014
	2015
	2016

	na profilaktykę i rozwiązywanie problemów alkoholowych (w zł)
	104 105
	94 000
	142 000

	na profilaktykę i rozwiązywanie problemów narkomanii (w zł)
	4 000
	5 000
	6 000

	na przeciwdziałanie przemocy w rodzinie (w zł)
	0
	1 000
	1 000

	razem (w zł)
	108 105
	100 000
	149 000


Dane Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Lipowej.
W latach 2014-2016 r. kwoty przeznaczane na walkę z alkoholizmem ulegały wahaniom, najwyższy poziom osiągając w 2016 r. (142 000 zł), z roku na rok wzrastały natomiast środki mające służyć przeciwdziałaniu narkomanii. W analizowanym okresie na przeciwdziałanie przemocy w rodzinie przeznaczano odrębne środki w 2015 i w 2016 r. – po 1 000 zł.
Mieszkańcy mogą korzystać ze wsparcia instytucji w zakresie uzależnień i przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz świetlic szkolnych realizujących program opiekuńczo-wychowawczy na terenie gminy. Wykaz tych jednostek przedstawia poniższa tabela.

Tabela 34. Wykaz jednostek udzielających wsparcia z powodu uzależnień i przemocy w rodzinie działających na terenie gminy
	lp.
	nazwa jednostki
	adres
	liczba osób objętych wsparciem

	1.
	Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
	Lipowa 708, 
34-324 Lipowa
	ok. 50 osób

	2.
	Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie
	
	około 50 osób

	3.
	Punkt Konsultacyjny ds. Uzależnień
	
	około 30 osób

	4.
	Grupa Anonimowych Alkoholików przy Parafii Rzymskokatolickiej w Leśnej (grupa AA)
	Leśna, Plac Jana Pawła II 1, 
sala przy Parafii p.w. Świętego Michała Archanioła w Leśnej
	brak danych

	5.
	Grupa wsparcia dla osób z problemem alkoholowym oraz ich rodzin
	Lipowa przy kościele parafialnym p.w. Św. Bartłomieja w Lipowej
	brak danych

	6.
	Świetlica działająca przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Twardorzeczce
	Twardorzeczka, 34-324 Lipowa
	395 dzieci

	7.
	Świetlica działająca przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Słotwinie
	Słotwina, ul. Ks. Ferdynanda Sznajdrowicza 11, 34-324 Lipowa
	87 dzieci

	8.
	Świetlica działająca przy Zespole Szkolnym w Lipowej
	Lipowa, 34-324 Lipowa
	307 dzieci

	9.
	Świetlica działająca przy Szkole Podstawowej im. K. Makuszyńskiego w Leśnej
	Leśna, ul. Św. Michała Archanioła, 
34-300 Żywiec
	144 dzieci

	10.
	Świetlica działająca przy Szkole Podstawowej im. Ks. J. Twardowskiego w Siennej
	Sienna, ul. Św. Jadwigi Śląskiej,
34-300 Żywiec
	101 dzieci

	11.
	Klub Matki i Dziecka
	przy OSP Ostre, 
Ostre, 34-324 Lipowa
	brak danych


Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lipowej.

Jak wspomniano powyżej, ważną rolę w procesie przeciwdziałania uzależnieniom i przemocy w rodzinie odgrywa Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. Wybrane dane dotyczące lokalnego rynku napojów alkoholowych oraz działalności GKRPA w gminie Lipowa w latach 2014-2016 przedstawiają poniższe tabele.
Tabela 35. Lokalny rynek napojów alkoholowych w gminie w latach 2014-2016
	
	2014
	2015
	2016

	liczba punktów sprzedaży napojów alkoholowych w gminie
	40
	42
	42

	liczba przeprowadzonych kontroli punktów sprzedaży napojów alkoholowych
	0
	0
	0

	liczba wydanych zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych
	47
	46
	30

	liczba decyzji podjętych w sprawie cofnięcia zezwolenia 
na sprzedaż napojów alkoholowych
	0
	0
	0

	liczba pozytywnych opinii GKRPA w sprawie wydania zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych
	27
	33
	21

	liczba negatywnych opinii GKRPA w sprawie wydania zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych
	0
	0
	0


Dane Urzędu Gminy w Lipowej.

W latach 2014-2016 liczba punktów sprzedaży napojów alkoholowych w gminie nieznacznie wzrosła (z 40 w 2014 r., do 42 w 2015 r. i w 2016 r.), zmniejszeniu uległa liczba wydawanych zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych (z 47 w 2014. do 30 w 2016 r.). Liczba pozytywnych opinii w sprawie wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych ulegała wahaniom (27 w 2014 r., 33 w 2015 r. i 21 w 2016 r.), natomiast opinii negatywnych w sprawie wydania zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych w analizowanych latach nie wydawano. W rozpatrywanym okresie nie przeprowadzono ani jednej kontroli punktów sprzedaży napojów alkoholowych, nie podjęto też ani jednej decyzji w sprawie cofnięcia zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych.

Tabela 36. Działalność GKRPA w latach 2014-2016 w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów uzależnień w gminie

	
	2014
	2015
	2016

	liczba osób, z którymi GKRPA przeprowadziła rozmowy interwencyjno-motywujące w związku z nadużywaniem alkoholu
	45
	42
	23

	liczba osób uzależnionych od alkoholu, wobec których GKRPA wystąpiła do sądu z wnioskiem o zobowiązanie do podjęcia leczenia odwykowego
	9
	4
	2

	liczba osób dotkniętych przemocą w rodzinie, z którymi kontaktowali się członkowie GKRPA
	21
	39
	25

	liczba sprawców przemocy w rodzinie, których GKRPA skierowała na terapię
	18
	16
	12

	liczba sprawców przemocy w rodzinie, przeciwko którym GKRPA złożyła zawiadomienie do prokuratury o popełnieniu przestępstwa
	0
	0
	0


Dane Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Lipowej.

W ramach podejmowanych działań w 2014 r. GKRPA przeprowadziła rozmowy interwencyjno-motywujące w związku z nadużywaniem alkoholu z 45 osobami, w 2015 r. z 42 osobami, natomiast w 2016 r. z 23 osobami. W rozpatrywanym okresie GKRPA wystąpiła do sądu z wnioskiem o zobowiązanie do podjęcia leczenia odwykowego w 2014 r. wobec 9 osób, w 2015 r. wobec 4 osób i w 2016 r. wobec 2 osób.
Jeśli chodzi o działalność w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie, w latach 2014-2016 GKRPA kontaktowała się z odpowiednio: 21, 39 i 25 osobami dotkniętymi tym problemem. W analizowanym okresie skierowano na terapię odpowiednio: 18, 16, i 12 sprawców przemocy w rodzinie, natomiast GKRPA nie złożyła do prokuratury ani jednego zawiadomienia o popełnieniu przestępstwa przeciwko sprawcom przemocy.
W ramach realizacji zadań Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Przeciwdziałania Narkomanii podejmowano też następujące działania:
· w zakresie zwiększenia dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób i rodzin z problemem alkoholowym współpracowano z poradniami lecznictwa odwykowego i innymi ośrodkami wspomagającymi proces zdrowienia osób uzależnionych na terenie gminy, w tym dofinansowano działanie Ośrodka Leczenia Uzależnień w Żywcu i Bielsku-Białej;
· prowadzono punkt informacyjny dla osób i rodzin z problemem alkoholowym w godzinach pracy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, udzielano informacji o chorobie alkoholowej i możliwościach leczenia osób uzależnionych od alkoholu i członków rodzin, udzielano informacji na temat innych zaburzeń w funkcjonowaniu rodziny powodowanych przez picie alkoholu, przyjmowano wnioski do GKRPA;
· prowadzono punkt konsultacyjny dla osób uzależnionych oraz członków rodzin, w których występuje problem alkoholowy, narkomanii, jak również dla sprawców i ofiar przemocy domowej; konsultanci udzielili pomocy 26 osobom, które zgłosiły się dobrowolnie;

· w szkołach podstawowych i gimnazjum w świetlicach szkolnych prowadzono zajęcia z programem profilaktycznym; pedagodzy szkolni obejmowali swym nadzorem dzieci i młodzież z grup podwyższonego ryzyka;
· udzielano pomocy psychoterapeutycznej dla osób współuzależnionych w Urzędzie Gminy Lipowa oraz przy Kościele Parafialnym p.w. Św. Michała Archanioła w Leśnej (grupa AA) i Kościele p.w. Św. Bartłomieja w Lipowej, gdzie prowadzona jest grupa wsparcia;

· w zakresie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej, w szczególności dla dzieci i młodzieży w szkołach podstawowych i gimnazjum organizowano akcje i spotkania o tematyce profilaktycznej, w tym przede wszystkim Gminną Kampanię Profilaktyczną „Nie Jestem Niewidzialny”, X Powiatowy Konkurs Wiedzy z zakresu uzależnień, warsztaty dla wolontariuszy „Barwy wolontariatu”, wycieczkę wypoczynkowo-edukacyjną nad morze z programem profilaktyczno-terapeutycznym „Moje życie w moich rękach”, prelekcje dla rodziców „Nowe narkotyki dopalacze”, spotkanie uczniów z dietetykiem, konkurs plastyczny „Moja rodzina żyje zdrowo” oraz związany z dniem życzliwości wybór króla i królowej „dobrych manier”, zajęcia rozbudzające pasję podróżniczą, warsztaty pt. „Zdrowe żywienie”, wyjazd z okazji Dnia Dziecka do Komendy Wojewódzkiej Policji w Katowicach, doposażono świetlice szkolne oraz ufundowano nagrody dla dzieci najbardziej zaangażowanych w działania profilaktyczne w 2016 r.;
· w zakresie wspomagania działalności instytucji, stowarzyszeń, osób fizycznych służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych zrealizowano następujące zadania: dofinansowano pobyt dzieci na kolonii zorganizowanej przez Parafie w Lipowej i Leśnej w okresie wakacji, dofinansowano działania sportowe LKS-u „Skrzyczne” Lipowa, LKS-u Leśna, LKS-u „SOKÓŁ” w Slotwinie, UKS-u „Ąjaks” Leśna oraz Towarzystwa Sportowego „UNITED”, dofinansowano imprezy profilaktyczne zorganizowane przez Parafie w Lipowej i Slotwinie oraz OSP Sienna i OSP Ostre.

Zarządzeniem Wójta Gminy Lipowa w 2016 r. został powołany w nowym składzie Zespół Interdyscyplinarny. W jego skład wchodzą przedstawiciele Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lipowej, Policji, Oświaty, Służby Zdrowia i Sądu. Celem działania Zespołu jest koordynowanie systemu przeciwdziałania przemocy domowej na najniższym szczeblu samorządu terytorialnego – w obszarze gminy. W 2016 r. odbyło się 5 posiedzeń całego Zespołu Interdyscyplinarnego oraz 24 posiedzenia w ramach grup roboczych. Podczas prac Zespołu rozmawiano na temat zjawiska przemocy na terenie gminy. Przedstawiciele Zespołu Interdyscyplinarnego wszczęli 24 procedury „Niebieskich Kart” wśród rodzin z gminy Lipowa. W związku z podjętymi działaniami członków grupy roboczej i przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego – w 2016 r. „Niebieską Kartę” zamknięto w 27 rodzinach. Zespół Interdyscyplinarny złożył także 1 wniosek do Sądu Rejonowego w Żywcu – Wydziału III Rodziny i Nieletnich o wgląd w sytuację nieletnich w związku z podejrzeniem wystąpienia przemocy w rodzinie.
Tabela 37. Działalność Zespołu Interdyscyplinarnego w latach 2014-2016
	
	2014 r.
	2015 r.
	2016 r.

	liczba członków Zespołu Interdyscyplinarnego
	8
	8
	8

	liczba spotkań ZI w ciągu roku
	7
	4
	5

	liczba spotkań grup roboczych
	38
	25
	24

	liczba złożonych do ZI „Niebieskich Kart”
	51
	25
	24

	w tym sporządzone przez Policję
	43
	23
	24

	w tym sporządzonych przez pracowników GOPS-u
	6
	1
	0

	liczba zamkniętych „Niebieskich Kart”
	30
	5
	27

	liczba spraw toczących się w ZI z lat wcześniejszych
	27
	3
	14

	liczba spraw sądowych z powodu przemocy w rodzinie
	0
	0
	0

	w tym zakończonych wyrokiem skazującym na osadzenie

 w zakładzie karnym
	0
	0
	0

	w tym zakończonych wyrokiem w zawieszeniu
	0
	0
	0

	w tym umorzonych
	0
	0
	0


Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lipowej.

W 2016 r. realizowano zadania Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. W ramach prowadzenia poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie, w szczególności poprzez działania edukacyjne służące wzmocnieniu opiekuńczych i wychowawczych kompetencji rodziców w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie:

· prowadzono w szkołach podstawowych i gimnazjum programy profilaktyczne obejmujące swoją tematyką problem alkoholu, narkomanii i przemocy w rodzinie;
· w szkołach podstawowych organizowano warsztaty profilaktyczne dla dzieci oraz dla rodziców;

· organizowano budujące więzi rodzinne oraz wzmacniające autorytet rodziców imprezy i kampanie dla dzieci i młodzieży, w tym Gminną Kampanię Profilaktyczną „Nie Jestem Niewidzialny”.

W ramach realizacji zadań współpracowano z Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej w Lipowej, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Lipowej, Komisariatem Policji w Łodygowicach, pedagogami ze szkół podstawowych i gimnazjum, Kuratorem Sądowym i Społecznym w odniesieniu do stosujących bądź dotkniętych przemocą domową oraz z zespołami interdyscyplinarnymi działającymi w innych gminach w związku z przekazywaniem spraw związanych ze zmianą adresu zamieszkania strony, a także Rzecznikiem Praw Dziecka.
Osobom dotkniętym problemami uzależnień i przemocy w rodzinie pomoc świadczy również Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. Wsparcia z powodu alkoholizmu udzielono 19 rodzinom (48 osób w rodzinach) w 2014 r., 19 rodzinom (50 osób w rodzinach) w 2015 r. i 14 rodzinom (46 osób w rodzinach) w 2016 r. Przemoc w rodzinie była przyczyną przyznania wsparcia 1 rodzinie (7 osób w rodzinie) w 2014 r. W analizowanym okresie pomoc z powodu narkomanii nie była udzielana.
Warto dodać, że mieszkańcy mogą również korzystać ze wsparcia instytucji w zakresie uzależnień i przeciwdziałania przemocy w rodzinie poza gminą – Ośrodka Leczenia Uzależnień „Błękitny Krzyż” w Żywcu oraz Miejskiego Ośrodka Terapii Uzależnień w Bielsku-Białej.
Ankietowani odnieśli się także do zjawiska przemocy w rodzinie. Rozkład uzyskanych odpowiedzi ilustrują poniższe wykresy. 
Wykres 14. Czy zna Pani/Pan przypadki przemocy w rodzinie na terenie gminy lub o nich słyszała/słyszał?
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Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym.

Wykres 15. Czy Pani/Pan zdaniem istnieje ryzyko nasilenia się zjawiska przemocy w rodzinie 
na terenie gminy?
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Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym.

Przypadki przemocy w rodzinie zna 37,5% ankietowanych, a kolejne 18,8% badanych o nich słyszało. Jednocześnie 43,8% respondentów stwierdziło, że takich przypadków nie zna. Odpowiadając na pytanie, czy istnieje ryzyko nasilenia się zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy, 26,7% badanych odpowiedziało przecząco. Tyle samo badanych potwierdziło ryzyko nasilenia się tego problemu. Prawie 47% respondentów nie było w stanie tego ryzyka ocenić. 

17. SYTUACJA DZIECKA

Badania ankietowe przeprowadzone w funkcjonujących na terenie gminy placówkach oświatowych pozwoliły zdiagnozować środowisko przedszkolne, szkolne i rodzinne uczniów pod kątem występowania zachowań o cechach patologii społecznej oraz uzyskać informacje na temat prowadzonych w szkołach działań opiekuńczo-wychowawczych, profilaktycznych i leczniczych. 

Do analizy przedłożono 4 ankiety – wypełnione przez pedagogów szkolnych lub dyrektorów – z następujących placówek oświatowych i wychowawczych:

· Szkoła Podstawowa im. Ks. Jana Twardowskiego w Siennej (liczba uczniów: 91, liczba nauczycieli: 12),
· Szkoła Podstawowa im. Kornela Makuszyńskiego w Leśnej (liczba uczniów: 153, liczba nauczycieli: 18),
· Zespół Szkolno-Przedszkolny w Słotwinie (liczba uczniów: 94, liczba nauczycieli: 18),
· Zespół Szkolno-Przedszkolny w Twardorzeczce – Gimnazjum (liczba uczniów: 319, liczba nauczycieli: 37).
Zasoby i oferta szkolna

Z analizy ankiet wynika, że wszystkie 4 placówki zatrudniają pedagoga, opieką pielęgniarską objęci są uczniowie także wszystkich szkół, 1 placówka zatrudnia logopedę (ZSP w Twardzorzeczce), natomiast ani jedna placówka nie zatrudnia psychologa i doradcy zawodowego.
Wszystkie szkoły prowadzą dożywianie uczniów, w dwóch z nich zauważono potrzebę zwiększenia liczby dzieci i młodzieży objętych tym rodzajem wsparcia o 24 osoby. Dostęp do sali gimnastycznej zapewniają dzieciom i młodzieży 3 placówki (brak wskazania w ZSP w Słotwinie). Wszystkie szkoły posiadają dostęp do Internetu. W żadnej z placówek nie funkcjonują klasy integracyjne. Przedstawiciele ani jednej ze szkół nie zauważyli trudności z dojazdem do placówek.
Wszystkie szkoły zapewniają dzieciom opiekę w ramach zajęć świetlicowych, 3 placówki umożliwiają nauczanie indywidualne (brak wskazania w ZSP w Słotwinie).
Ankietowane placówki oferują dzieciom i młodzieży zajęcia dodatkowe. Najczęściej przyjmują one postać różnorodnych tematycznie kół zainteresowań (m.in. koła przedmiotowe, językowe, biblioteczne, dziennikarskie, plastyczne, muzyczne, chór, szachowe, sportowe – SKS, turystyczno-krajoznawcze, a także zajęcia Klubu Europejskiego, Klubu Wolontariusza oraz zajęcia wyrównujące i ogólnorozwojowe dla kl. I-III).

Jednocześnie we wszystkich jednostkach prowadzone są zajęcia dla uczniów ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Wśród nich najczęściej organizowane są: zajęcia wyrównawcze (4 placówki), korekcyjno-kompensacyjne (4), logopedyczne (2), psychoterapeutyczne (2) oraz zajęcia terapeutyczne dla dyslektyków.

Problemy dosięgające uczniów i ich rodziny

Ankietowani identyfikowali problemy, które w najpoważniejszym stopniu dosięgają uczniów i ich rodziny, w dwojaki sposób, tj. odpowiadając na pytanie o charakterze otwartym oraz wypełniając zamknięte katalogi zachowań negatywnych i zjawisk patologicznych, obejmujące 12 i 6 zmiennych. Określając problemy w odpowiedzi na pytanie otwarte, badani wskazywali przede wszystkim na dysfunkcje występujące w domu, odnoszące się głównie do nadużywania alkoholu przez rodziców, bezradność i niewydolność opiekuńczo-wychowawczą, brak umiejętności radzenia sobie w trudnych sytuacjach, zwłaszcza w rodzinach niepełnych, rozbitych. Wspomniano również o bezrobociu i trudnej sytuacji materialnej niektórych rodzin. Brak pracy często zmusza rodziców do wyjazdu za granicę, co generuje problemy tzw. eurosieroctwa.
Wypełniając zamknięte katalogi negatywnych zachowań i zjawisk patologicznych, ankietowani stwierdzali ich obecność, podając jednocześnie liczbę ujawnionych przypadków. Szczegółowe informacje na temat zdiagnozowanych w środowisku szkolnym i w domu rodzinnym uczniów problemów społecznych zawierają poniższe tabele.

Tabela 38. Negatywne zachowania i zjawiska patologiczne występujące w społeczności uczniowskiej w gminie w roku szkolnym 2015/2016

	rodzaj negatywnych zachowań i zjawisk patologicznych
	obecność 

	
	liczba ujawnionych przypadków
	nie stwierdzono

(liczba placówek)

	palenie papierosów
	11
	3

	sięganie po alkohol
	–
	4

	sięganie po narkotyki
	–
	4

	niszczenie mienia szkolnego
	5
	2

	kradzieże na terenie szkoły
	2
	3

	dyskryminacja w grupie rówieśniczej
	16
	1

	udział w grupach negatywnych
	5
	3

	agresja i przemoc w grupie rówieśniczej
	16
	1

	autoagresja
	2
	2

	ucieczki z domu
	2
	3

	przestępczość ujawniona
	2
	3

	przypadki wymagające nadzoru kuratora sądowego
	7
	2


Dane z badania ankietowego przeprowadzonego w placówkach oświatowych gminy.

Do najczęściej występujących wśród uczniów zachowań negatywnych należały: dyskryminacja w grupie rówieśniczej oraz agresja i przemoc w grupie rówieśniczej, palenie papierosów, a także w mniejszym stopniu przypadki wymagające nadzoru kuratora sądowego, niszczenie mienia szkolnego, udział w grupach negatywnych, kradzieże na terenie szkoły, autoagresja, ucieczki z domu oraz przestępczość ujawniona. Według 3 przedstawicieli badanych placówek w ostatnich trzech latach odnotowano wzrost negatywnych zachowań i zjawisk patologicznych. Wynika to w dużej mierze z braku kontroli domu rodzinnego i braku współpracy rodziców ze szkołą. Według jednego z przedstawicieli badanych placówek w szkole nie odnotowuje się rażących przypadków agresji fizycznej, istnieje natomiast, mimo wielu działań, agresja słowna (zdarzają się przekleństwa nawet w klasach 
I-III, co może napawać niepokojem).
Tabela 39. Występowanie dysfunkcji i patologii w rodzinach uczniów z gminy

	rodzaj zjawiska
	obecność 

	
	liczba ujawnionych przypadków
	nie stwierdzono (liczba placówek)

	bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
	6
	1

	zaniedbanie dziecka
	12
	–

	uzależnienia (alkoholizm, narkomania)
	30
	–

	przemoc w rodzinie
	10
	2

	wykorzystywanie seksualne dzieci
	–
	4

	przestępczość
	1
	3


Dane z badania ankietowego przeprowadzonego w placówkach oświatowych gminy.

Jeśli chodzi o zjawiska patologiczne w otoczeniu rodzinnym uczniów, ankietowani potwierdzili przypadki uzależnień, przemocy w rodzinie, zaniedbania dziecka, bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego oraz przestępczości. Zdaniem 2 ankietowanych w ostatnich trzech latach zwiększyła się liczba przypadków dysfunkcji i zjawisk patologicznych w rodzinach uczniów. Podłożem tych zjawisk są głównie problemy pojawiające się w rodzinach rozbitych. Według przedstawiciela kolejnej szkoły liczba przypadków dysfunkcji i zjawisk patologicznych w rodzinach w ostatnich trzech latach nie zwiększyła się. Przedstawiciel 1 z placówek nie potrafił wypowiedzieć się w tej kwestii.

Działania profilaktyczne adresowane do uczniów podejmowane na terenie szkoły

Ankietowane placówki podejmują różnorodne działania wychowawcze i profilaktyczne. Wśród nich prowadzone są szkolenia, pogadanki i prelekcje dotyczące przemocy, cyberprzemocy oraz uzależnień, dyskusje na lekcjach wychowawczych, rozmowy indywidualne, warsztaty z trenerami-specjalistami, jak również zajęcia z psychologiem, pedagogiem, mediacje, zajęcia integrujące grupę. Organizowane są konkursy i przedstawienia szkolne. Placówki edukacyjne dostarczają informacji na temat skutków zachowań ryzykownych, wdrażają i realizują programy edukacyjne i profilaktyczne, dotyczące m.in. pracy nad emocjami, zachowaniami nieakceptowanymi społecznie, uzależnieniami, jak również aktywnie promują zdrowy styl życia, uczą pierwszej pomocy przedmedycznej oraz zasad bezpieczeństwa w ruchu drogowym. Oferują także duże spektrum dodatkowych zajęć, jako alternatywę na spędzanie czasu wolnego: wyjazdy do kina, teatru, wycieczki w góry, akcje „Sprzątanie Świata”, rajdy ekologiczne „Czyste góry”, „Rajd Szlakami Jana Pawła II”, a także zachęcają do działalności w Klubie Wolontariusza.

Najpilniejsze do zaspokojenia potrzeby uczniów

Wskazując najpilniejsze potrzeby dzieci i młodzieży, badani zwrócili uwagę na konieczność równomiernego rozwoju fizycznego dzięki stałemu dostępowi wszystkich uczniów do sali gimnastycznej, jak również ułatwienie dostępu do zajęć wyrównujących braki edukacyjne uczniów słabych oraz zajęć dla dzieci uzdolnionych. Według respondentów równie ważna jest empatia i zrozumienie dziecka, rozbudzanie jego naturalnej ciekawości oraz nauka przez doświadczanie. 
Pomoc oferowana przez szkołę uczniom z rodzin ubogich

Szkoła zapewnia uczniom z rodzin ubogich opiekę w świetlicy szkolnej (douczanie, rozwiązywanie zadań), a także pomoc w formie dofinansowania posiłków, wyjazdów na wycieczki, wyjazdów do kina, teatru. Organizowane są też działania akcyjne oraz działania charytatywne – m.in. zbiórki odzieży, kiermasze. 

Współpraca szkoły z instytucjami i organizacjami wspierającymi dzieci, młodzież i rodziny

Przedstawiciele wszystkich ankietowanych placówek uznali współpracę z instytucjami i organizacjami wspierającymi dzieci, młodzież i rodziny za zadowalającą (choć jeden z uczestników badania stwierdził, że mogłaby być lepsza – w tym celu niezbędne są częstsze kontakty z kuratorami oraz pracownikami Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej). Do podmiotów tych zaliczyli: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Poradnię Psychologiczno-Pedagogiczną, Policję, Sąd Rodzinny i Nieletnich (kuratorzy), Parafię p.w. Św. Michała Archanioła w Leśnej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz lokalne Ochotnicze Straże Pożarne, Koła Gospodyń Wiejskich i Ludowe Kluby Sportowe.

Współpraca szkoły z rodzicami uczniów

Współpraca z rodzicami uczniów została uznana za zadowalającą przez dwóch uczestników badania. W jej ramach odbywają się zebrania ogólne i wywiadówki klasowe z wychowawcami, mają również miejsce kontakty telefoniczne, mailowe, poprzez e-dziennik oraz konsultacje indywidualne, podczas których omawiane są problemy dydaktyczne i wypracowywane są metody działań naprawczych. Prowadzone są również warsztaty i szkolenia dla rodziców. Przedstawiciele dwóch pozostałych placówek uznali współpracę z rodzicami za niezadowalającą, ponieważ rodzice są mało zaangażowani w życie szkoły, prezentują raczej postawę roszczeniową. Często potrzebne są mediacje w zakresie pomocy uczniom z problemami. Spisywane są wytyczne i monitoruje się postępy. Według ankietowanych, aby poprawić współpracę szkoły z rodzicami, należałoby zaktywizować biernych rodziców do udziału w szkolnym życiu dziecka, jak również do uczestniczenia w zebraniach, spotkaniach ze specjalistami oraz w warsztatach lub szkole dla rodziców.
Działania niezbędne do pełniejszego rozpoznania problemów rodzin uczniów w zakresie dysfunkcji, uzależnień i przemocy w rodzinie 

Wśród działań niezbędnych do pełniejszego rozpoznania problemów rodzin uczniów w zakresie dysfunkcji, uzależnień i przemocy w rodzinie, przedstawiciele placówek oświatowych wymienili potrzebę ścisłej współpracy wychowawcy i pedagoga szkolnego z instytucjami wspierającymi rodziny – przede wszystkim z Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej – wspólne wizyty domowe, rozmowy z rodzicami w obecności pracownika GOPS-u, a także jego wizyty w szkole w celu ustalenia sytuacji szkolnej dziecka. Według respondentów niezbędne są też spotkania ze specjalistami oraz pedagogizacja na temat skutków wynikających z zatajania rzetelnych informacji na temat sytuacji rodzinnej dziecka. Poza GOPS-em ważna jest również pomoc i zintensyfikowanie działań wszystkich lokalnych instytucji wspomagających pracę szkoły, takich jak: ośrodki leczenia uzależnień, Sąd Rodzinny i Nieletnich czy Punkt Konsultacyjny w Urzędzie Gminy.
Pomoc oferowana przez szkołę uczniom z rodzin niewydolnych wychowawczo, dotkniętych problemami uzależnień, przemocy w rodzinie
W ramach działań szkoły na rzecz uczniów z rodzin niewydolnych wychowawczo, dotkniętych problemami uzależnień i przemocy ankietowani wymieniali m.in. opiekę w świetlicy szkolnej, dożywianie, dofinansowanie wyjazdów, diagnozowanie problemów i obejmowanie pomocą psychologiczno-pedagogiczną (terapia, porady i konsultacje ze specjalistami), pedagogizację zgodnie z potrzebami zadeklarowanymi w ankietach, szkolenia, przeprowadzanie indywidualnych rozmów wspierających i terapeutycznych, a także kierowanie do odpowiednich instytucji pomocowych i specjalistycznych funkcjonujących w obszarze pomocy oraz przeciwdziałania przemocy (PCPR, PPP). 

Współpraca szkoły z Policją i innymi instytucjami lub organizacjami w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie

Wszystkie ankietowane placówki współpracują z Policją i innymi instytucjami lub organizacjami w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie. W jej ramach organizowane są ujęte w Programie Profilaktyki spotkania dotyczące bezpieczeństwa, skutków prawnych na okoliczność zachowań niechcianych, prelekcje i pogadanki profilaktyczne. Prowadzone są też działania w ramach Zespołu Interdyscyplinarnego, m.in. spotkania w grupach roboczych, konsultacje, interwencje oraz rozmowy ze stronami. Współpraca polega również na współudziale Policji w projektach szkoły: „Dzień Życzliwości”, „Dzień Praw”.
Działania konieczne do przeprowadzenia w celu usprawnienia funkcjonowania placówki i polepszenia efektywności procesu edukacji i wychowania

Według ankietowanych niezbędne jest kontynuowanie wypracowanych przez szkoły skutecznych działań. Należy również zwiększyć nadzór i bliżej przyjrzeć się rodzinom dysfunkcyjnym, przeprowadzić wywiady, ewentualnie wizyty środowiskowe w obecności wychowawcy. Niektórzy badani zwracali uwagę na konieczność wsparcia psychologicznego i logopedycznego dzieci, jak również organizowanie cyklicznych warsztatów dla rodziców. Jeden z ankietowanych wspomniał o konieczności zatrudnienia w szkole psychologa, a drugi o potrzebie budowy sali gimnastycznej niezbędnej do prawidłowego rozwoju uczniów.
Organizacja czasu wolnego dzieci i młodzieży w gminie w opinii mieszkańców

Uczestników badania poproszono także o wyrażenie opinii na temat organizacji i zagospodarowania czasu wolnego dzieci i młodzieży w gminie. Rozkład uzyskanych odpowiedzi ilustruje poniższy wykres.
Wykres 16. Jak Pani/Pan ocenia działania podejmowane w gminie w zakresie organizacji i zagospodarowania czasu wolnego dzieci i młodzieży?
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Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym.

Według 46,7% ankietowanych organizacja i zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i młodzieży w gminie są dostateczne. Kolejne 6,7% respondentów uznało, że są one dobre. Jednocześnie 40% badanych oceniło je jako niedostateczne. Opinii w tej kwestii nie wyraziło 6,7% pytanych.

Uczestnicy badania zgłaszali także propozycje działań, które należałoby podjąć w celu poprawy sytuacji dzieci i młodzieży. Najczęściej postulowali rozszerzenie oferty kół zainteresowań i zajęć pozalekcyjnych rozwijających uzdolnienia, utworzenie placówki kulturalno-oświatowej oraz świetlic wiejskich w sołectwach, organizowanie wycieczek, kolonii i obozów oraz alternatywnych form spędzania czasu wolnego w czasie wakacji, ferii i w dni wolne, a także budowę Orlika i placów zabaw oraz zwiększenie aktywności fizycznej dzięki zajęciom sportowym, turystycznym i spacerom. Według ankietowanych należy również stworzyć lepsze możliwości rozwoju oraz monitorować dzieci pozostające bez opieki dorosłych. Niektórzy respondenci zaproponowali organizowanie kursów tańca oraz zajęć gimnastyki korekcyjnej.

18. SYTUACJA OSÓB STARSZYCH

Jednym z głównych problemów demograficznych w Polsce jest zjawisko starzenia się społeczeństwa. Według przewidywań GUS-u liczba osób w wieku emerytalnym wzrośnie do 9,6 miliona w 2035 r., co stanowić będzie 26,7% całej populacji kraju. 

Struktura wiekowa ludności gminy Lipowa jest w pewnym sensie potwierdzeniem tej tendencji. W ostatnich latach ma tutaj miejsce wzrost liczby osób w wieku poprodukcyjnym. Dane szczegółowe zawiera poniższa tabela.

Tabela 40. Osoby w wieku poprodukcyjnym w strukturze ludności gminy w latach 2014-2016
	
	2014
	2015
	2016

	liczba mieszkańców gminy ogółem
	10 321
	10 401
	10 442

	liczba osób w wieku poprodukcyjnym
	1 201
	1 224
	1 277

	udział osób w wieku poprodukcyjnym w ludności gminy
	11,64%
	11,77%
	12,23%


Dane Urzędu Gminy Lipowa.
Z analizy danych statystycznych dotyczących sytuacji demograficznej gminy wynika, że udział osób w wieku poprodukcyjnym w ogólnej liczbie ludności w latach 2014-2016 systematycznie wzrastał; wynosił on odpowiednio: 11,64%, 11,77% i 12,23%.
Tendencja starzenia się społeczeństwa wymusza zmiany organizacyjne w funkcjonowaniu rodzin zobligowanych moralnie i prawnie do opieki nad członkiem rodziny, ale też jest istotną przesłanką do reorganizacji lokalnego rynku usług społecznych, z uwagi na konieczność dostosowania tych usług do potrzeb osób niesamodzielnych, niepełnosprawnych i wymagających wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. Należy zauważyć, że wśród beneficjentów pomocy społecznej udzielanej przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lipowej w 2016 r. było 31 osób w wieku 61-70 lat oraz w wieku 71 lat i więcej. 
W ramach swojej działalności GOPS świadczy także usługi opiekuńcze. Jest to szczególna forma pomocy kierowana przede wszystkim do osób starszych, chorych i samotnych, które pozbawione są opieki i pomocy ze strony rodziny. Usługi te polegają na pomocy w zaspokajaniu codziennych potrzeb życiowych, pielęgnacji oraz zapewnieniu kontaktu z otoczeniem. Liczba osób, którym Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lipowej przyznawał tego rodzaju świadczenie, ulegała niewielkim wahaniom: 6 osób w 2014 r., 8 osób w 2015 r. i 7 osób w 2016 r.
Warto dodać, że na terenie gminy działa Klub Seniora. Celem jego działania jest integrowanie i aktywizowanie osób starszych z terenu gminy poprzez rozwój kulturalny, towarzyski i rekreacyjny, a także pomoc koleżeńska w trudnych sytuacjach życiowych. W 2016 r. Klub Seniora zrzeszał 12 uczestników.
Osoby starsze z terenu gminy Lipowa korzystają także z pomocy i wsparcia Domu Pomocy Społecznej dla osób w podeszłym wieku w Żywcu.
Z przeprowadzonego na potrzeby niniejszego opracowania badania ankietowego wynika, że 17,2% uczestników badania uznało osoby starsze za grupę najbardziej zagrożoną marginalizacją i wykluczeniem społecznym, a działania podejmowane w gminie na rzecz wsparcia osób starszych wskazało jako najbardziej niezadowalające 5,9% respondentów.

Identyfikując problemy, jakie dotykają osób starszych w gminie, respondenci wskazywali najczęściej samotność, niski poziom życia i niewystarczające środki finansowe, brak zainteresowania i opieki ze strony rodziny oraz niewystarczające wsparcie ze strony jednostek pomocowych. Ankietowani zwrócili również uwagę na trudności komunikacyjne, brak ośrodka dziennej opieki i atrakcyjnej oferty dla seniorów, a także problemy zdrowotne i niedostateczny dostęp do specjalistycznej opieki zdrowotnej. Wspomniano też o braku wolontariuszy wspomagających osoby starsze w codziennych czynnościach.

Wskazując działania, jakie należałoby podjąć w celu poprawy sytuacji osób starszych, najczęściej postulowano organizowanie spotkań, wycieczek i zajęć integracyjnych, utworzenie Domu Seniora i Klubów Seniora w sołectwach, poprawę dostępu do świadczeń opieki zdrowotnej, szczególnie do lekarzy specjalistów, organizowanie zajęć sportowych oraz dostosowanie infrastruktury do potrzeb osób starszych, a także zwiększenie pomocy finansowej oraz zintensyfikowanie działań pomocowych i opieki środowiskowej. 

Zdaniem zdecydowanej większości (80%) badanych w działaniach realizowanych na terenie gminy raczej nie uwzględnia się lub nie uwzględnia się potrzeb osób starszych. Przeciwnego zdania było 20% respondentów. Rozkład uzyskanych odpowiedzi ilustruje poniższy wykres.

Wykres 17. Czy Pani/Pana zdaniem w działaniach realizowanych na terenie gminy uwzględnia się potrzeby osób starszych?
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Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym.

Taki podział wskazań może sugerować, iż problemy osób starszych są dostrzegane przez jej mieszkańców, jednak działania adresowane do seniorów zostały negatywnie ocenione przez większość ankietowanych. Z pewnością dla lepszego rozpoznania potrzeb osób starszych w gminie należałoby przeprowadzić odpowiednie badania adresowane tylko i wyłącznie do tej grupy wiekowej, bowiem 70,59% uczestników badania przeprowadzonego na potrzeby opracowania dokumentu strategii rozwiązywania problemów społecznych to osoby poniżej 55. roku życia, a 29,41% to osoby z grupy wiekowej 56-65 lat, natomiast osoby powyżej 65. roku życia, czyli najbardziej uwrażliwione na kwestie odnoszące się do grupy seniorów, nie były w ogóle reprezentowane.

19. SYTUACJA OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH

Z uwagi na to, że, jedynym pełnym badaniem, którego wyniki pozwalają ustalić liczbę osób niepełnosprawnych oraz umożliwiają ich charakterystykę, są narodowe spisy powszechne, w analizie sytuacji tej grupy ludności gminy wykorzystano dane ze spisu, który został przeprowadzony w 2002 roku. 

Z danych Głównego Urzędu Statystycznego wynika, iż w 2002 roku w gminie Lipowa mieszkały ogółem 1 353 osoby niepełnosprawne. Było wśród nich 707 kobiet i 646 mężczyzn. W ramach ogólnej liczby osób niepełnosprawnych zarejestrowanych w gminie odnotowano 1 133 osoby niepełnosprawne prawnie i 220 osób niepełnosprawnych tylko biologicznie. Udział osób dotkniętych niepełnosprawnością w ogóle ludności gminy wynosił 14,3%. 

Informacje, które w pewnym stopniu umożliwiają obserwację zachodzących w kolejnych latach zmian liczebności osób niepełnosprawnych w gminie oraz wskazanie trendu tych zmian, zawierają dane dotyczące liczby rodzin w gminie korzystających z pomocy społecznej z powodu niepełnosprawności. Z danych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lipowej wynika, że w latach 2014-2016 niepełnosprawność była trzecim, pod względem liczby beneficjentów, powodem przyznawania pomocy społecznej w gminie. Poniższa tabela przedstawia dane na temat liczby rodzin oraz liczby osób w tych rodzinach, które korzystały z pomocy społecznej świadczonej przez GOPS w latach 2014-2016.

Tabela 41. Rodziny w gminie korzystające z pomocy społecznej z powodu niepełnosprawności w latach 2014-2016
	
	2014
	2015
	2016

	liczba rodzin 
	55
	55
	58

	liczba osób łącznie w rodzinach 
	159
	140
	146


Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lipowej.

W 2014 r. z pomocy społecznej udzielonej przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lipowej z powodu niepełnosprawności skorzystało 55 rodzin liczących 159 osób. Ponadto w 2014 r. wypłacono 284 świadczenia (na łączną kwotę 21 460 zł) w postaci dodatku do zasiłku rodzinnego z tytułu kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego. W 2015 r. z pomocy GOPS-u z powodu niepełnosprawności skorzystało 55 rodzin liczących 140 osób. W tym samym roku wypłacono 318 świadczeń (na łączną kwotę 25 340 zł) w postaci dodatku do zasiłku rodzinnego z tytułu kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego. W ostatnim roku analizy ze wsparcia GOPS-u z powodu niepełnosprawności skorzystało 58 rodzin liczących 146 osób. Wypłacono także 370 dodatków do zasiłku rodzinnego z tytułu kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego (na łączną kwotę 35 920 zł).
Warto w tym miejscu przytoczyć informacje Powiatowego Zespołu ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Żywcu, dotyczące orzeczeń o niepełnosprawności wydanych mieszkańcom gminy Lipowa w latach 2014-2016. Dane w tym zakresie zawiera poniższa tabela.

Tabela 42. Orzeczenia o niepełnosprawności wydane mieszkańcom gminy w latach 2014-2016
	
	2014
	2015
	2016

	liczba orzeczeń o niepełnosprawności wydanych dzieciom z gminy (do 16. roku życia)
	12
	15
	22

	liczba orzeczeń o stopniu niepełnosprawności wydanych dorosłym mieszkańcom gminy (powyżej 16. roku życia)
	71
	72
	87

	w tym o znacznym stopniu niepełnosprawności
	10
	10
	20

	w tym o umiarkowanym stopniu niepełnosprawności
	37
	42
	40

	w tym o lekkim stopniu niepełnosprawności
	20
	20
	27


Dane Powiatowego Zespołu ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Żywcu.
Z przedstawionych danych wynika, iż w analizowanym okresie zarówno liczba orzeczeń o niepełnosprawności wydanych dzieciom, jak i liczba orzeczeń wydanych osobom dorosłym wzrastała.
Osoby niepełnosprawne zamieszkałe w gminie Lipowa mogą korzystać ze wsparcia finansowego udzielanego przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, które dysponuje środkami na dofinansowanie uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych, zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze, likwidacji barier architektonicznych, technicznych lub w komunikowaniu się, dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki osób niepełnosprawnych oraz dofinansowanie tworzenia i działalności bieżącej warsztatów terapii zajęciowej.

Warto dodać, że osoby niepełnosprawne z terenu gminy Lipowa korzystają z pomocy i wsparcia jednostek funkcjonujących poza gminą:

· Dom Pomocy Społecznej dla osób w podeszłym wieku w Żywcu;
· Centrum Rehabilitacyjno-Edukacyjne dla Dzieci w Żywcu;
· Środowiskowy Dom Samopomocy w Pewli Wielkiej;

· Warsztaty Terapii Zajęciowej w Gilowicach;

· Stowarzyszenie Dzieci Serc w Radziechowach.
W przeprowadzonym badaniu ankietowym zapytano mieszkańców o problemy, jakie najczęściej dotykają osób niepełnosprawnych oraz o działania, jakie należałoby podjąć w celu poprawy sytuacji osób niepełnosprawnych w gminie. Odpowiadając na pytanie, z jakimi problemami borykają się osoby niepełnosprawne, ankietowani wskazywali przede wszystkim bariery architektoniczne, niedostosowanie infrastruktury gminnej i budynków użyteczności publicznej, a także marginalizację i wykluczenie z życia społecznego, brak klas integracyjnych dla niepełnosprawnych dzieci oraz niedostateczne wsparcie ze strony instytucji pomocowych.

Z kolei w odpowiedzi na pytanie o działania, jakie należy podjąć, aby poprawić sytuację osób niepełnosprawnych i ich rodzin, najczęściej wymieniano likwidację barier architektonicznych, zorganizowanie miejsc spotkań dla osób niepełnosprawnych, ułatwienie dostępu do specjalistów i terapeutów, stworzenie warunków do rozwoju, a także organizowanie zajęć i imprez integrujących osoby niepełnosprawne ze społecznością lokalną oraz tworzenie klas integracyjnych.

W kolejnym pytaniu badanych poproszono o ocenę realizowanych w gminie działań adresowanych do osób niepełnosprawnych. Rozkład uzyskanych odpowiedzi prezentuje poniższy wykres.

Wykres 18. Czy Pani/Pana zdaniem w działaniach realizowanych na terenie gminy uwzględnia się potrzeby osób niepełnosprawnych?
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Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym.

Według 58,3% ankietowanych w realizowanych działaniach raczej uwzględnia się lub uwzględnia się potrzeby osób niepełnosprawnych. Jednocześnie zdaniem jednej trzeciej badanych raczej nie uwzględnia się potrzeb osób niepełnosprawnych, a 8,3% respondentów jest przekonane, że w realizowanych działaniach nie uwzględnia się potrzeb osób niepełnosprawnych.

Należy odnotować, iż problemy osób niepełnosprawnych i ich rodzin są w gminie na tyle istotne, że zauważa je większość mieszkańców. Jednocześnie ponad 3% uczestników badania zaliczyło osoby niepełnosprawne do grup szczególnie zagrożonych marginalizacją i wykluczeniem społecznym, a działania podejmowane w gminie na rzecz wsparcia osób niepełnosprawnych wskazało jako najbardziej niezadowalające prawie 9% respondentów. Biorąc pod uwagę wszystkie dane dotyczące sytuacji osób niepełnosprawnych zgromadzone na potrzeby tego opracowania diagnostycznego, trzeba zaliczyć tę kwestię do istotnych problemów społecznych, z jakimi muszą się zmierzyć instytucje pomocowe działające na terenie gminy.

20. RÓWNOŚĆ SZANS KOBIET I MĘŻCZYZN
Polityka równości szans płci jest celowym, systematycznym i świadomym ocenianiem prowadzonych działań z perspektywy wpływu na warunki życia kobiet i mężczyzn, które ma na celu przeciwdziałanie dyskryminacji ze względu na płeć i osiągnięcie równości kobiet i mężczyzn. Zasada równości szans kobiet i mężczyzn wynika z postanowień Traktatu Amsterdamskiego oraz Rozporządzeń Rady Europejskiej i jest obligatoryjna dla wszystkich podmiotów korzystających ze środków pochodzących z Europejskiego Funduszu Społecznego. 
Według Komisji Europejskiej barierami równości płci są: segregacja pionowa i pozioma rynku pracy; różnice w płacach kobiet i mężczyzn; mała dostępność elastycznych form czasu pracy; niski udział mężczyzn w wypełnianiu obowiązków rodzinnych; niski udział kobiet w podejmowaniu decyzji; przemoc ze względu na płeć; niewidoczność kwestii płci w ochronie zdrowia; niewystarczający system opieki przedszkolnej; stereotypy płci we wszystkich obszarach; dyskryminacja wielokrotna, szczególnie w odniesieniu do kobiet starszych, imigrujących, niepełnosprawnych, należących do mniejszości etnicznych. Wprowadzenie w życie zasad polityki równości płci wymaga przeprowadzenia analizy sytuacji kobiet i mężczyzn, która opiera się na przedstawieniu danych ilościowych i jakościowych w podziale na płeć i odniesieniu się do występujących barier równości płci. 
W rozpatrywanym okresie struktura ludności gminy pod względem płci nie ulegała zasadniczym zmianom. W latach 2014-2016 wśród ludności gminy Lipowa stale więcej niż połowę stanowiły kobiety. Odsetek kobiet w ogólnej liczbie ludności gminy nieznacznie wzrastał – 51,65% w 2014 r., 51,70% w 2015 r., 51,78% w 2016 r. Dane w tym zakresie przedstawia kolejna tabela.

Tabela 43. Udział kobiet w liczbie ludności gminy w latach 2014-2016
	
	2014
	2015
	2016

	liczba ludności gminy ogółem
	10 321
	10 401
	10 442

	liczba kobiet
	5 331
	5 377
	5 407

	udział kobiet w liczbie ludności gminy ogółem
	51,65%
	51,70%
	51,78%


Dane Urzędu Gminy Lipowa.
W analizowanym okresie w 2014 r. i w 2015 r. ponad połowę ogólnej liczby osób bezrobotnych w gminie stanowiły kobiety, a ich odsetek w ogólnej liczbie bezrobotnych spadał, natomiast w 2016 r. większość bezrobotnych stanowili mężczyźni. Dane w tym zakresie przedstawia poniższa tabela.
Tabela 44. Udział kobiet w liczbie osób bezrobotnych w gminie w latach 2014-2016
	
	2014
	2015
	2016

	liczba osób bezrobotnych w gminie ogółem
	479
	385
	334

	liczba bezrobotnych kobiet
	266
	207
	163

	udział kobiet bezrobotnych w ogólnej liczbie bezrobotnych 
	55,53%
	53,77%
	48,80%


Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Żywcu.
Udział bezrobotnych kobiet w liczbie osób bezrobotnych w 2014 r. i w 2015 r. był wyższy niż udział kobiet w ludności gminy, z czego wynika, iż skala bezrobocia była w tych latach wyższa wśród kobiet niż wśród mężczyzn. W 2016 r. udział bezrobotnych kobiet w liczbie osób bezrobotnych był natomiast niższy niż udział kobiet w ludności gminy, tym samym skala bezrobocia była w tym roku wyższa wśród mężczyzn niż wśród kobiet.

Należy jednak zauważyć, że analiza struktury bezrobocia w gminie Lipowa pod względem płci wykazała, że kobiety stanowiły przeważającą większość wśród osób bezrobotnych z wykształceniem średnim ogólnokształcącym – 65%, policealnym i średnim zawodowym – 60% oraz wyższym – 57,14%, większość wśród osób pozostających bez zatrudnienia do 1 miesiąca – 55,17% i od 12 do 24 miesięcy – 52,17% i jednocześnie większość wśród osób bezrobotnych w wieku 35-44 lata – 65,79%, 18-24 lata – 52,63% i 55-59 lat – 52,38%, a także wśród osób ze stażem pracy od 10 do 20 lat – 56,86%, od 20 do 30 lat – 56,00%, ze stażem pracy do 1 roku – 51,92% oraz bez stażu pracy – 51,43%. Ten niepokojący stan rzeczy wskazuje na istnienie nierówności szans kobiet i mężczyzn na lokalnym rynku pracy.
Problemy dotyczące równości szans płci nie ograniczają się jedynie do zagadnień związanych z zatrudnieniem. O ile analiza struktury bezrobocia pod względem płci jest oparta na dostępnych danych liczbowych, to w wielu innych obszarach życia społecznego tego typu statystyki nie są prowadzone, a występowanie problemów nierówności i dyskryminacji można szacować na podstawie subiektywnych opinii przedstawicieli danej społeczności. Dlatego w ramach diagnozy sytuacji w zakresie równości płci w gminie przeprowadzono badanie przy zastosowaniu anonimowej ankiety, w której pytano o wybrane zagadnienia dotyczące równości szans kobiet i mężczyzn oraz dyskryminacji ze względu na płeć. 

Do analizy przedłożono 23 ankiety wypełnione przez wybranych losowo mieszkańców gminy oraz pracowników Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej. 

W pierwszej poruszanej kwestii poproszono uczestników badania o odpowiedź na pytanie, kto jest bardziej zagrożony dyskryminacją ze względu na płeć. Rozkład odpowiedzi ilustruje poniższy wykres.

Wykres 19. Kto jest wg Pani/Pana bardziej zagrożony dyskryminacją ze względu na płeć?


[image: image20.emf]4,5%

68,2%

27,3%

kobiety

nie dostrzegam problemu

nie mam zadania
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Większość respondentów (68,2%) odpowiedziała, że nie dostrzega problemu. Ponad 27% ankietowanych uznało, że zagrożone problemem nierówności są kobiety. Opinii w tej sprawie nie wyraziło 4,5% pytanych. Nikt z uczestników badania nie przyznał, że problem ten dotyczy mężczyzn.
Kolejna kwestia odnosiła się do opinii na temat ograniczenia przez płeć możliwości kariery zawodowej. Według większości ankietowanych (78,3%) płeć nie ogranicza możliwości kariery zawodowej, natomiast 17,4% badanych jest przekonane, że płeć ogranicza możliwości w tym zakresie. Trudności z odpowiedzią na to pytanie miało 4,3% respondentów.

W następnym pytaniu sondowano ankietowanych, czy spotkali się z przypadkami dyskryminacji ze względu na płeć w gminie lub o nich słyszeli. Zdecydowana większość ankietowanych (87%) nie zetknęła się z przypadkami dyskryminacji ze względu na płeć. Jednocześnie prawie 9% badanych stwierdziło, że zna takie przypadki, a kolejne 4,3% respondentów o takich przypadkach słyszało.

Uczestnicy badania wypowiedzieli się także w kwestii skali problemu nierówności płci występującej w gminie. Najwięcej badanych (60,9%) nie potrafiło tej skali ocenić. Ponad 26% badanych uznało skalę problemu za niską. Kolejne 13% ankietowanych uważa skalę problemu za średnią.

Zasada równości szans płci nie jest zasadą dotyczącą tylko kobiet, tworzoną przez kobiety i dyskryminującą mężczyzn, ani też nie ma na celu doprowadzenie do tego, aby kobiety i mężczyźni stali się tacy sami. Ma ona ograniczać dyskryminację zarówno kobiet, jak i mężczyzn, przypisując taką samą wartość społeczną, równe prawa oraz równy dostęp do zasobów (środki finansowe, szanse rozwoju) kobietom i mężczyznom. Z tego względu w następnym pytaniu zapytano respondentów, czy zarówno kobiety, jak i mężczyźni mają na terenie gminy stworzone jednakowe warunki umożliwiające im rozwój osobisty i zawodowy. Większość ankietowanych (69,6%) odpowiedziała na to pytanie twierdząco. Przeciwnego zdania było 13% respondentów. Opinii w tej sprawie nie wyraziło 17,4% badanych. 

Ankietowani udzielali również odpowiedzi na pytania dotyczące prowadzonych w gminie działań na rzecz równości szans kobiet i mężczyzn lub przeciwdziałania dyskryminacji ze względu na płeć. Ponad 26% badanych uważa podejmowanie takich działań za bezzasadne. Potrzebę prowadzenia takich działań potwierdziło prawie 22% respondentów. Wysoki odsetek pytanych (52,2%) miał trudności z odpowiedzią na to pytanie. Rozkład udzielonych odpowiedzi ilustruje kolejny wykres.

Wykres 20. Czy uważa Pan/Pani, że powinno się podejmować w gminie działania na rzecz równości szans kobiet i mężczyzn lub w celu przeciwdziałania dyskryminacji ze względu na płeć?
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Kolejne pytanie dotyczyło obszarów, w jakich powinno się podejmować działania na rzecz równości szans kobiet i mężczyzn przeciwdziałających dyskryminacji ze względu na płeć. Rozkład odpowiedzi ilustruje poniższy wykres. 
Wykres 21. W jakich obszarach powinno się podejmować w gminie działania na rzecz równości szans kobiet i mężczyzn w celu przeciwdziałania dyskryminacji ze względu na płeć?
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Najczęściej wskazywanymi obszarami były rynek pracy (44,4%) i awans zawodowy (33,3%). Wymieniano także udział we władzach samorządowych oraz ochronę zdrowia (po 11,1%).

Z przeprowadzonego badania wynika, że problemy dotyczące równości płci w gminie są dostrzegane przez jej mieszkańców i uwidaczniają się nie tylko w obszarze zatrudnienia. Ponad 27% ankietowanych stwierdziło, że zagrożone problemem nierówności są kobiety, nadto 17,4% ankietowanych uznało, że płeć ogranicza możliwości kariery zawodowej, a ponad 13% uczestników badania zna lub słyszało o przypadkach dyskryminacji ze względu na płeć w gminie. To uprawnia do sformułowania wniosku, iż należy podejmować działania zmierzające do poprawy sytuacji w zakresie równości płci, położyć nacisk na przyczynianie się do osłabienia istniejących nierówności w obszarze rynku pracy, a także uwzględnić zagadnienie równości płci w działaniach ukierunkowanych na wspieranie rodzin i wspomaganie rozwoju dzieci i młodzieży.

21. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT opiera się na wspólnym usystematyzowaniu posiadanych informacji z danego obszaru poprzez przyporządkowanie ich do jednej z czterech grup (mocne strony, słabe strony, szanse i zagrożenia). Przedstawiona poniżej analiza została przeprowadzona w ujęciu: mocne strony i słabe strony to czynniki zależne od nas (te, na które mamy wpływ planistyczny i zarządczy), a szanse i zagrożenia, to czynniki obiektywne, na które nie mamy bezpośredniego wpływu sprawczego. Obejmuje następujące obszary: bezrobocie, ubóstwo, bezdomność; rodzina, dziecko i młodzież, przemoc w rodzinie; zdrowie, uzależnienia, bezpieczeństwo publiczne; starość; niepełnosprawność; kapitał społeczny i ludzki. 

	BEZROBOCIE, UBÓSTWO, BEZDOMNOŚĆ

	mocne strony
	słabe strony

	· spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych
· prowadzenie przez pracowników socjalnych działań mających na celu aktywizację zawodową osób bezrobotnych

· prowadzenie działań na rzecz przeciwdziałania bezrobociu wśród kobiet

· podejmowanie działań mających na celu tworzenie podmiotów ekonomii społecznej (np. spółdzielnie socjalne), mogących oferować nowe miejsca pracy

· upowszechnianie wśród osób bezrobotnych informacji o wolnych miejscach pracy, usługach poradnictwa zawodowego i szkoleniach zawodowych

· większa liczba ofert pracy i możliwości nabycia kwalifikacji zawodowych

· rozwinięte szkolnictwo

· pozyskiwanie środków finansowych z funduszy zewnętrznych na przeciwdziałanie bezrobociu (m.in. z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej)

· organizowanie akcji charytatywnych na rzecz osób ubogich i zagrożonych ubóstwem
· podejmowanie działań służących ograniczeniu zjawiska dziedziczenia biedy

· realizowanie programów lub projektów na rzecz osób zagrożonych i dotkniętych ubóstwem

· diagnozowanie problemu bezdomności w gminie

· prowadzenie działań zapobiegających bezdomności

· zapewnienia schronienia bezdomnym

· dysponowanie środkami finansowymi umożliwiającymi tworzenie mieszkań socjalnych
	· niepodejmowanie działań mających na celu pozyskiwanie inwestorów mogących tworzyć nowe miejsca pracy
· brak działań mających na celu stwarzanie przez samorząd gminy warunków do rozwoju przedsiębiorczości wśród jej mieszkańców

· niski poziom wykształcenia osób bezrobotnych

· duży udział bezrobotnych z wykształceniem zasadniczym zawodowym i niższym

· nieprowadzenie działań na rzecz ograniczenia bezrobocia wśród różnych grup wiekowych, w tym osób powyżej 45. roku życia

· brak oferty sektora pozarządowego, skierowanej na wspieranie osób bezrobotnych w gminie

· brak mobilności zawodowej

· brak organizacji pozarządowych zajmujących się problemami osób bezdomnych lub zagrożonych bezdomnością
· brak działań służących ograniczeniu zjawiska nielegalnego zatrudnienia

· brak działań uwrażliwiających mieszkańców na problemy bezrobotnych

	szanse
	zagrożenia

	· rosnące zainteresowanie podejmowaniem własnej działalności gospodarczej przez mieszkańców gminy
· pozyskiwanie zatrudnienia na lokalnym rynku pracy przez osoby objęte działaniami aktywizującymi

· zmniejszająca się liczba osób długotrwale bezrobotnych

· malejąca skala bezrobocia, także wśród kobiet

· stale rosnąca liczba ofert pracy dla osób bezrobotnych

· wystarczająca wiedza i wzrastające zainteresowanie osób bezrobotnych usługami poradnictwa zawodowego oraz udziałem w szkoleniach zawodowych i kursach 

· zainteresowanie społeczności lokalnej problemami osób ubogich i włączanie się w działania mające na celu zaspokojenie potrzeb osób ubogich

· zmniejszająca się skala zjawiska dziedziczenia biedy w gminie

· brak problemu ubożenia mieszkańców gminy

· niewzrastająca liczba osób zagrożonych bezdomnością i bezdomnych

· planowanie utworzenia CAZ oraz mieszkań socjalnych

· uczestnictwo osób ubogich w programie żywnościowym współfinansowanym przez Unię Europejską
	· brak zainteresowania potencjalnych inwestorów tworzeniem nowych miejsc pracy na terenie gminy
· brak przełożenia wzrostu gospodarczego na tworzenie nowych miejsc pracy

· niepodejmowanie działań mających na celu tworzenie podmiotów ekonomii społecznej przez osoby bezrobotne

· niedysponowanie środkami finansowymi z funduszy zewnętrznych umożliwiającymi ograniczanie bezrobocia

· wzrost poziomu nielegalnego zatrudnienia

· nieprzyczyniająca się do łagodzenia skutków bezrobocia oferta organizacji pozarządowych

· odpływ wykształconej młodzieży

· rosnące zapotrzebowanie na mieszkania socjalne

· niewłączanie się organizacji pozarządowych funkcjonujących w gminie w rozwiązywanie problemów osób zagrożonych bezdomnością i bezdomnych
· brak społecznej akceptacji osób bezdomnych


	RODZINA, DZIECKO I MŁODZIEŻ, PRZEMOC W RODZINIE

	mocne strony
	słabe strony

	· analizowanie problemów rodzin, dzieci i młodzieży w gminie 

· podejmowanie inicjatyw na rzecz przeciwdziałania dysfunkcjom rodzin
· zapewnianie przez gminę rodzinom dysfunkcyjnym wsparcia asystentów rodziny
· zwiększenie pomocy psychospołecznej i prawnej dla rodzin
· dostęp do poradnictwa specjalistycznego dla rodzin wymagających tej formy wsparcia

· analizowanie potrzeb osób samotnie wychowujących dzieci

· monitorowanie zapotrzebowania na opiekę przedszkolną

· dysponowanie przez szkolnictwo w gminie bazą dydaktyczną, zapewniającą właściwy rozwój uczniów 

· oferowanie uczniom zajęć pozalekcyjnych przez placówki oświatowe 

· organizowanie przez gminę oferty spędzania czasu wolnego adresowanej do dzieci i młodzieży

· funkcjonowanie organizacji pozarządowych zajmujących się problemami rodzin 

· propagowanie idei wolontariatu wśród dzieci i młodzieży 

· odpowiednio przygotowana kadra do pracy z osobami dotkniętymi przemocą w rodzinie

· prowadzenie poradnictwa i podejmowanie interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie 

· działanie Zespołu Interdyscyplinarnego

· zapewnianie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia 

· kierowanie sprawców przemocy w rodzinie z gminy do udziału w programach korekcyjno-edukacyjnych
· wystarczający dostęp ofiar przemocy w rodzinie do informacji o możliwych formach wsparcia

· prowadzenie na terenie gminy akcji i kampanii społecznych uwrażliwiających społeczność lokalną na problemy przemocy w rodzinie
· zorganizowanie akcji i spotkania o tematyce profilaktycznej „Nie jestem Niewidzialny”
· prowadzenie w szkołach warsztatów dla rodziców odnośnie dopalaczy, w gimnazjum – konkursy wiedzy z zakresu uzależnień
· zorganizowanie wycieczki z programem profilaktyczno-terapeutycznym
· zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej rehabilitacyjnej dla osób i rodzin
	· małe zaangażowanie władz samorządowych w problematykę przemocy
· brak placówek wsparcia dziennego na terenie gminy
· brak mieszkań chronionych
· brak działań służących pozyskaniu kadry do pracy osobami dotkniętymi przemocą
· brak organizacji pozarządowych pracujących na rzecz rodzin dysfunkcyjnych

	szanse
	zagrożenia

	· niezwiększająca się liczba osób samotnie wychowujących dzieci wymagających wsparcia
· zaspokajająca potrzeby mieszkańców oferta w zakresie opieki przedszkolnej
· zaangażowanie dzieci i młodzieży z terenu gminy w działania wolontarystyczne
· efektywne poradnictwo i podejmowane interwencje mające wpływ na zmianę zachowań ofiar i sprawców przemocy w rodzinie

· niezwiększająca się liczba osób dotkniętych przemocą w rodzinie, wymagających umieszczenia w ośrodkach wsparcia

· zmniejszanie się w gminie społecznego przyzwolenia na stosowanie przemocy w rodzinie
· wzrost świadomości społecznej w obszarze przemocy
· rozwój działającego na rzecz gminy Punktu Konsultacyjnego
· opracowanie projektów mających na celu utworzenie m.in. świetlic środowiskowych
· udział Kościoła w pracy z rodzinami dysfunkcyjnymi
	· zwiększająca się skala problemów rzutujących na prawidłowe funkcjonowanie rodzin w gminie
· rosnąca liczba rodzin dysfunkcyjnych

· rosnące zapotrzebowanie na wsparcie asystentów rodziny

· zwiększająca się liczba rodzin wymagających wsparcia w postaci poradnictwa specjalistycznego
· sytuacja finansowa gminy niewystarczająca na utrzymanie i rozwój bazy dydaktycznej szkół

· niezaspokajająca oczekiwań uczniów i ich rodziców oferta zajęć pozalekcyjnych

· niedostosowana do potrzeb i oczekiwań dzieci i młodzieży oferta spędzania czasu wolnego

· niewystarczająca liczebność i fachowość kadry pracującej z osobami dotkniętymi przemocą w rodzinie

· niewystarczająca liczba kadry pracującej z osobami uzależnionymi

· powstające nowe formy uzależnień młodzieży

· niemalejąca skala sprzedaży napojów alkoholowych nieletnim

· narastające problemy wychowawcze wśród dzieci i młodzieży

· zwiększająca się liczba osób, w stosunku do których istnieje potrzeba podjęcia działań interdyscyplinarnych

· zwiększająca się liczba osób wymagających działań korekcyjno-edukacyjnych

· nasilająca się skala zjawiska przemocy w rodzinie


	ZDROWIE, UZALEŻNIENIA, BEZPIECZEŃSTWO PUBLICZNE

	mocne strony
	słabe strony

	· zabezpieczenie przez gminę dostępu do świadczeń z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej, położnictwa, ginekologii i stomatologii

· współpraca z organizacjami w zakresie profilaktycznych badań mammograficznych

· inicjowanie przedsięwzięć propagujących zdrowy styl życia

· podejmowanie przez samorząd gminy inicjatyw na rzecz poprawy stanu środowiska naturalnego

· prowadzenie działalności terapeutycznej i rehabilitacyjnej w obszarze uzależnień

· zapewnienie rodzinom z gminy dotkniętym problemami uzależnień dostępu do pomocy psychospołecznej
· kierowanie osób uzależnionych na leczenie odwykowe

· diagnozowanie w gminie problemu spożywania alkoholu i narkotyków przez nieletnich

· działanie na terenie gminy Punktu Konsultacyjnego

· współpraca z OLU oraz z grupami AA działającymi na terenie gminy

· funkcjonowanie grup lub instytucji wsparcia dla osób uzależnionych i współuzależnionych

· odpowiednio przygotowana kadra do pracy z osobami uzależnionymi

· prowadzenie przez placówki oświatowe działań profilaktycznych, informacyjnych i edukacyjnych w zakresie uzależnień wśród dzieci i młodzieży

· prowadzenie działań na rzecz poprawy stanu bezpieczeństwa w gminie oraz realizowanie inwestycji mających na celu podniesienie poziomu bezpieczeństwa na drodze

· współpraca z Policją
	· nieprowadzenie działań na rzecz poszerzenia zakresu świadczeń medycznych
· brak kampanii dotyczącej zdrowia i profilaktyki zdrowotnej

· brak programu zdrowotnego w gminie

· niewystarczająco rozbudowany punkt konsultacyjny, brak profesjonalnej kadry

· brak ośrodków leczenia uzależnień na terenie gminy

· brak zainteresowania sektora pozarządowego prowadzeniem działalności w zakresie rozwiązywania problemów uzależnień

· nierealizowanie w placówkach oświatowych programów profilaktyczno-edukacyjnych poświęconych przestępczości i jej negatywnym skutkom społecznym

· niepodejmowanie w gminie inicjatyw zachęcających mieszkańców do włączania się w działania na rzecz ochrony przeciwpożarowej, zwalczania klęsk żywiołowych i innych miejscowych zagrożeń

· brak podejmowanych w gminie przedsięwzięć mających na celu informowanie o przestępczości

	szanse
	zagrożenia

	· wystarczające zabezpieczenie finansowe i lokalowe prawidłowego dostępu mieszkańców do świadczeń z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej, położnictwa, ginekologii i stomatologii
· wzrost świadomości społecznej i zainteresowanie zdrowym trybem życia wśród mieszkańców gminy
· prowadzenie profilaktyki zdrowotnej
· rozwijająca się profilaktyka w zakresie uzależnień
· poprawa stanu środowiska naturalnego w gminie w ostatnich latach

· przynoszące oczekiwane rezultaty działania terapeutyczne i rehabilitacyjne w obszarze uzależnień
· poradnictwo i interwencje w zakresie pomocy rodzinom uzależnionym
· wzrastająca świadomość dzieci i młodzieży na temat zagrożeń uzależnieniami

· zapewnianie wsparcia osobom uzależnionym i współuzależnionym ze strony sektora pozarządowego

· niewzrastająca skala zagrożenia przestępczością nieletnich

· stale rosnący poziom bezpieczeństwa mieszkańców gminy oraz poziom bezpieczeństwa na drodze
· podejmowanie przez Policję działań w zakresie bezpieczeństwa, w tym zwiększenie patroli
	· niewystarczające możliwości finansowe i lokalowe do poszerzenia zakresu świadczeń medycznych dostępnych dla mieszkańców

· wzrastające zapotrzebowanie rodzin dotkniętych problemami uzależnień na pomoc psychospołeczną i prawną

· niewystarczające efekty leczenia odwykowego z uzależnień 

· wzrost liczby nieletnich sięgających po alkohol lub narkotyki, obniżanie się wieku inicjacji alkoholowej
· nowe zagrożenia, np. dopalacze

· rosnąca liczba osób uzależnionych i współuzależnionych wymagających wsparcia

· nieadekwatna do potrzeb liczebność i fachowość kadry pracującej z osobami uzależnionymi

· małe zaangażowania mieszkańców w działania na rzecz ochrony przeciwpożarowej, zwalczania klęsk żywiołowych i innych miejscowych zagrożeń


	STAROŚĆ

	mocne strony
	słabe strony

	· analizowanie sytuacji demograficznej gminy z uwzględnieniem struktury wiekowej mieszkańców

· monitorowanie warunków codziennego funkcjonowania osób starszych w gminie

· informowanie osób starszych o dostępnych formach pomocy
· prowadzenie działań na rzecz wzmacniania potencjału osób starszych
· wystarczająca kadra pracowników mogących świadczyć osobom starszym usługi opiekuńcze
· kadra opiekunów i pielęgniarek środowiskowych
· funkcjonowanie instytucji lub organizacji świadczących pomoc członkom rodzin sprawujących opiekę nad osobami starszymi
· funkcjonowanie w gminie takich form wsparcia osób starszych, jak kluby seniora 
· oferta spędzania czasu wolnego dla osób starszych
· zapewnianie miejsca w domach pomocy społecznej osobom starszym, wymagającym całodobowej opieki
· działania mające na celu stwarzanie osobom starszym warunków do kontynuowania aktywności społecznej, edukacyjnej i zawodowej

· uwrażliwianie społeczności lokalnej na problemy i potrzeby osób starszych
· funkcjonowanie na terenie gminy organizacji pozarządowych zajmujących się działalnością na rzecz osób starszych
· działalność lokalnych stowarzyszeń zrzeszających osoby starsze
· funkcjonowanie na terenie gminy wolontariatu na rzecz osób starszych, wolontariat szkolny
	· brak specjalistycznej opieki medycznej dla osób starszych
· brak infrastruktury dostosowanej do osób starszych
· starzejące się społeczeństwo

	szanse
	zagrożenia

	· wystarczające środki mogące przyczynić się do poprawy warunków codziennego funkcjonowania osób starszych
· brak barier ograniczających przekaz informacji o dostępnych formach pomocy dla osób starszych i ich rodzin

· zasoby gminy umożliwiające wzmacnianie potencjału osób starszych
· wystarczający dostęp osób starszych z gminy do takich form wsparcia, jak kluby seniora, domy dziennego pobytu
· dostosowana do potrzeb i oczekiwań osób starszych oferta spędzania czasu wolnego
· wystarczająca, w stosunku do potrzeb, dostępność domów pomocy społecznej dla osób w podeszłym wieku
· wystarczające możliwości finansowe gminy pozwalające na kontynuowanie aktywności społecznej, edukacyjnej i zawodowej przez osoby starsze
· dostrzeganie przez społeczność lokalną problemów i potrzeb osób starszych
· zainteresowanie ze strony sektora pozarządowego prowadzeniem działalności na rzecz osób starszych
· mieszkańcy gminy wykazujący chęć angażowania się w pomoc wolontarystyczną mającą na celu wspieranie osób starszych w ich codziennym życiu

· rozwój kadry opiekunów środowiskowych oraz wzrost ich kwalifikacji

· możliwość pozyskiwania funduszy zewnętrznych na rozwój działań pomocowych w sferze problemów społecznych takich jak starość
	· wzrastający udział osób w wieku poprodukcyjnym w społeczności gminy
· zwiększająca się liczba osób starszych wymagających wsparcia w formie usług opiekuńczych

· przypadki pozostawiania osób starszych bez należytej opieki przez najbliższych członków rodzin

· brak grup wsparcia dla osób starszych

· niewystarczająca dostępność do domów pomocy społecznej

· brak ofert działań rekreacyjnych dla osób starszych


	NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ

	mocne strony
	słabe strony

	· informowanie osób niepełnosprawnych z gminy o przysługujących im prawach oraz dostępnych formach pomocy

· większa świadomość osób niepełnosprawnych w pozyskiwaniu środków w celu poprawy funkcjonowania w środowisku lokalnym, jak i domowym

· kadra pracowników świadczących opiekę i udzielających wsparcia osobom niepełnosprawnym

· wsparcie w postaci specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi i ruchowymi

· likwidowanie barier utrudniających codzienne życie osobom niepełnosprawnym 
· upowszechnianie wśród osób niepełnosprawnych z gminy ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy

· przekazywanie informacji przedsiębiorcom z gminy o możliwościach refundacji ze środków PFRON-u kosztów zatrudniania osób niepełnosprawnych

· podejmowanie działań na rzecz wyrównywania szans edukacyjnych dzieci i młodzieży dotkniętych niepełnosprawnością (nowo powstała klasa integracyjna w placówce oświatowej)

· prowadzenie działań zapobiegających marginalizacji i wykluczeniu osób niepełnosprawnych

· funkcjonowanie w gminie wolontariatu na rzecz osób niepełnosprawnych

· poziom współpracy instytucjonalnej pomiędzy jednostkami zajmującymi się osobami niepełnosprawnymi

· uwrażliwienie społeczności lokalnej na problemy i potrzeby osób starszych
	· brak monitorowania liczby orzeczeń o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności wydawanych mieszkańcom gminy
· brak w gminie domów dziennego pobytu dla osób niepełnosprawnych

· niepodejmowanie działań na rzecz tworzenia w gminie podmiotów ekonomii społecznej (jak np. warsztaty terapii zajęciowej, zakłady aktywności zawodowej, spółdzielnie inwalidów, spółdzielnie socjalne), mogących zatrudniać osoby niepełnosprawne

· brak w gminie organizacji pozarządowych zajmujących się działalnością na rzecz osób niepełnosprawnych

· mała aktywność środowiska, w którym funkcjonują osoby niepełnosprawne
· brak specjalistów pracujących z rodzinami osób niepełnosprawnych

· niewystarczająca likwidacja barier architektonicznych
· niewystarczająca liczba pracowników świadczących opiekę i wsparcie osobom niepełnosprawnym

· niedostateczna liczba placówek wspomagających same osoby niepełnosprawne i ich otoczenie

	szanse
	zagrożenia

	· brak barier ograniczających przekaz informacji o przysługujących prawach i dostępnych formach pomocy dla osób niepełnosprawnych i ich rodzin
· wystarczająca, w stosunku do potrzeb osób niepełnosprawnych, liczebność i poziom fachowości kadry świadczącej opiekę i udzielającej wsparcia

· niezwiększająca się liczba osób z zaburzeniami psychicznymi, wymagających świadczenia specjalistycznych usług opiekuńczych
· zaspokajający potrzeby dostęp osób niepełnosprawnych z gminy do domów dziennego pobytu

· społeczna akceptacja dla potrzeb likwidacji barier utrudniających codzienne życie osobom niepełnosprawnym

· dysponowanie ofertami pracy dla osób niepełnosprawnych na lokalnym rynku

· zainteresowanie lokalnych przedsiębiorców zatrudnianiem osób niepełnosprawnych
· zaspokajające potrzeby zasoby i możliwości gminy w zakresie wyrównywania szans edukacyjnych dzieci i młodzieży dotkniętych niepełnosprawnością

· wzrastające w społeczności gminy przekonanie o potrzebie zapewnienia osobom niepełnosprawnym pełnego uczestnictwa w życiu społecznym

· brak zjawiska marginalizacji problemów i potrzeb osób niepełnosprawnych

· zainteresowanie ze strony sektora pozarządowego prowadzeniem działalności na rzecz osób niepełnosprawnych, istnienie organizacji działających na rzecz tych osób
· zainteresowanie mieszkańców gminy działalnością wolontarystyczną na rzecz osób niepełnosprawnych
· opracowany budżet zawierający zwiększone potrzeby zatrudnienia nowych osób z pełnymi kwalifikacjami
· tworzenie punktów informacyjnych dla osób niepełnosprawnych
	· wzrastająca liczba osób niepełnosprawnych wymagających opieki i wsparcia
· niefunkcjonowanie w gminie podmiotów ekonomii społecznej (jak np. warsztaty terapii zajęciowej, zakłady aktywności zawodowej, spółdzielnie inwalidów, spółdzielnie socjalne), mogących zatrudniać osoby niepełnosprawne

· istnienie barier utrudniających osobom niepełnosprawnym codzienne funkcjonowanie
· brak grup i instytucji wsparcia dla osób niepełnosprawnych

· niska świadomość społeczna dotycząca niepełnosprawności


	KAPITAŁ SPOŁECZNY I LUDZKI

	mocne strony
	słabe strony

	· podejmowanie przez samorząd gminy inicjatyw zmierzających do podnoszenia poziomu i jakości życia mieszkańców

· zachęcanie mieszkańców do podejmowania inicjatyw lokalnych

· popularyzowanie na terenie gminy informacji o działalności lokalnych organizacji pozarządowych

· prowadzenie działań zmierzających do zaspokajania potrzeb mieszkańców w zakresie kultury, sportu i rekreacji
· podejmowanie działań mających na celu zapobieganie marginalizacji i wykluczeniu społecznemu osób, rodzin i grup społecznych
· pozyskiwanie dodatkowych środków na realizację zadań z zakresu pomocy społecznej (np. z funduszy Unii Europejskiej)
· dostosowana do aktualnych potrzeb istniejąca w gminie sieć placówek pomocy społecznej
· wykwalifikowana kadra pracowników socjalnych
· podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez pracowników pomocy społecznej poprzez udział w szkoleniach, konferencjach i innych formach doskonalenia zawodowego
· zmodernizowany lokal GOPS-u umożliwiający lepsze warunki pracy
· realizowanie w gminie przedsięwzięć (np. projektów finansowanych z funduszy Unii Europejskiej), umożliwiających mieszkańcom korzystanie z oferty uczenia się przez całe życie
· podejmowanie przez organizacje pozarządowe działań na rzecz łagodzenia i rozwiązywania problemów społecznych
· angażowanie się przedstawicieli Kościoła i związków wyznaniowych w działania na rzecz łagodzenia i rozwiązywania problemów społecznych
· prowadzenie działań w zakresie propagowania i inicjowania wolontariatu przez jednostki organizacyjne gminy
· zacieśnienie współpracy z istniejącymi organizacjami i instytucjami
	· brak możliwości poszerzenia sieci placówek społecznych
· brak działań wspomagających wolontariat w gminie
· brak działań zapobiegających wypaleniu zawodowemu kadry GOPS-u

· niewystarczające środki finansowe

	szanse
	zagrożenia

	· odczuwalny wzrost jakości i poziomu życia mieszkańców gminy
· zainteresowanie mieszkańców podejmowaniem inicjatyw lokalnych
· rosnąca świadomość i zainteresowanie mieszkańców działalnością w organizacjach pozarządowych
· dysponowanie środkami pozwalającymi na poszerzanie i podnoszenie atrakcyjności oferty kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej adresowanej do mieszkańców
· niezwiększająca się liczba osób marginalizowanych lub zagrożonych wykluczeniem i marginalizacją
· dysponowanie środkami zewnętrznymi umożliwiającymi skuteczniejszą realizację zadań z zakresu pomocy społecznej
· korzystanie z możliwości uzupełniania lub podnoszenia poziomu wykształcenia i kwalifikacji zawodowych przez dorosłych mieszkańców gminy
· przyczyniająca się do łagodzenia i rozwiązywania problemów społecznych aktywność organizacji pozarządowych
· pozytywny wpływ działalności przedstawicieli Kościoła i związków wyznaniowych na łagodzenie problemów społecznych w gminie

· wzrastające zainteresowanie różnymi formami działalności wolontariackiej
· dostęp do środków pomocowych i funduszy strukturalnych
· plan budowy Centrum Aktywizacji Zawodowej
	· niedysponowanie przez gminę możliwościami poszerzenia sieci placówek pomocy społecznej
· niewystarczające i niedostosowane do aktualnych potrzeb nakłady na rozwój kwalifikacji kadr pomocowych
· popadanie w rutynę i syndrom wypalenia zawodowego
· zwiększenie zadań własnych gminy bez wsparcia finansowego

· malejące dotacje państwa z zakresu pomocy społecznej – wynagrodzenia kadry

· niewystarczająca współpraca z instytucjami pozarządowymi

· zbyt mała świadomość władz lokalnych co do roli i potrzeb sektora pomocy społecznej


III. CZĘŚĆ PROGRAMOWA

Uzyskane wyniki diagnozy problemów społecznych na terenie gminy, opartej na analizie źródeł zastanych, wyników badań ankietowych oraz analizie SWOT, pozwoliły na opracowanie założeń polityki społecznej gminy Lipowa na lata 2018-2023. Zostały one przedstawione w formie misji, celów i kierunków działań, których realizacja powinna przyczynić się do zminimalizowania problemów społecznych występujących w gminie obecnie, jak i mogących wystąpić w najbliższych latach. 

Działania te zostały wyznaczone w obrębie celów strategicznych i operacyjnych z uwzględnieniem następujących priorytetów:

1. Przeciwdziałanie ubóstwu, bezrobociu i bezdomności oraz zapobieganie ich skutkom 

2. Wspieranie rodzin

3. Wspomaganie rozwoju dzieci i młodzieży

4. Przeciwdziałanie uzależnieniom

5. Zaspokajanie potrzeb mieszkańców w zakresie ochrony zdrowia 

6. Wspieranie osób starszych i niepełnosprawnych oraz umożliwienie im udziału w życiu społecznym

7. Zapewnienie bezpieczeństwa publicznego mieszkańcom gminy 

8. Rozwój kapitału społecznego i ludzkiego

1. MISJA

Misja samorządu, sformułowana w Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Lipowa na lata 2018-2023, jest następująca:
Gmina Lipowa
– integrowanie społeczności lokalnej, 
przeciwdziałanie zjawiskom marginalizacji i wykluczenia społecznego, 
zaspokajanie potrzeb mieszkańców.
Wypełnienie przyjętej misji jest uwarunkowane realizacją przedstawionych na kolejnych stronach celów strategicznych i operacyjnych oraz kierunków działań.

Diagram 1. Związek misji z celami i kierunkami działań

2. CELE STRATEGICZNE I OPERACYJNE, KIERUNKI DZIAŁAŃ

CEL STRATEGICZNY 1.: 
Przeciwdziałanie ubóstwu, bezrobociu i bezdomności.
Cele operacyjne:
1. Zapewnienie bezpieczeństwa socjalnego osobom i rodzinom ubogim. 

2. Wspieranie i aktywizowanie zawodowe osób bezrobotnych i poszukujących pracy.

3. Pomoc osobom zagrożonym bezdomnością i bezdomnym. 

Kierunki działań do celu operacyjnego 1.

Zapewnienie bezpieczeństwa socjalnego osobom i rodzinom ubogim: 

1. Monitorowanie bezpieczeństwa socjalnego mieszkańców gminy.

2. Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej osobom w trudnej sytuacji materialnej. 

3. Zabezpieczanie potrzeb bytowych dzieci z rodzin ubogich.

4. Wsparcie osób i rodzin ubogich pracą socjalną z wykorzystaniem kontraktów socjalnych i projektów socjalnych.
5. Zacieśnienie współpracy z PKPS w zakresie pomocy żywnościowej FAED.
6. Rozwijanie współpracy z organizacjami pozarządowymi działającymi na rzecz osób ubogich oraz z Kościołem. 

7. Realizacja lub współudział w realizacji programów i akcji na rzecz zagrożonych lub dotkniętych ubóstwem.

Kierunki działań do celu operacyjnego 2.

Wspieranie i aktywizowanie zawodowe osób bezrobotnych i poszukujących pracy: 

1. Upowszechniania ofert pracy, informacji o wolnych miejscach pracy, usługach poradnictwa zawodowego, szkoleniach, przygotowaniu zawodowym i stażach. 

2. Organizowanie prac interwencyjnych i społecznie użytecznych na terenie gminy.

3. Praca socjalna z osobami bezrobotnymi i pozostającymi bez pracy z wykorzystaniem kontraktów socjalnych.

4. Podejmowanie działań mających na celu ułatwienie powrotu na rynek pracy osobom długotrwale bezrobotnym.

5. Promowanie w obszarze rynku pracy zasady równości płci.

6. Wspieranie przedsiębiorczości mieszkańców oraz pozyskiwanie inwestorów zewnętrznych, mogących tworzyć miejsca pracy.

7. Wspieranie i promocja działań zmierzających do tworzenia w gminie podmiotów ekonomii społecznej. 

8. Realizacja projektów służących aktywizacji osób bezrobotnych z wykorzystaniem funduszy zewnętrznych.
9. Podjęcie starań w celu utworzenia Centrum Aktywności Zawodowej.
Kierunki działań do celu operacyjnego 3.

Pomoc osobom zagrożonym bezdomnością i bezdomnym: 

1. Monitorowanie zagrożeń prowadzących do występowania zjawiska bezdomności na terenie gminy.

2. Udzielanie w razie wystąpienia takiej potrzeby pomocy finansowej i rzeczowej osobom zagrożonym i dotkniętym bezdomnością, zapewnienie im schronienia oraz dostępu do poradnictwa specjalistycznego i wsparcia medycznego. 
3. Podjęcie starań w celu powiększenia liczby mieszkań socjalnych w gminie.
	Podmioty odpowiedzialne
	Partnerzy
	Źródła finansowania
	Czas realizacji

	Rada Gminy, Urząd Gminy, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, placówki oświatowe, placówki kultury, świetlice środowiskowe, organizacje pozarządowe. 
	Powiatowy Urząd Pracy, inwestorzy, lokalni przedsiębiorcy, noclegownie i schroniska spoza gminy, organizacje pozarządowe, Kościół, społeczność lokalna. 


	Budżet samorządowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewnętrzne, m.in. fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarządowe, sponsorzy indywidualni. 
	Działania ciągłe 
2018-2023


Zakładane efekty realizacji celu strategicznego:
· pobudzanie aktywności zawodowej i edukacyjnej osób najuboższych, 

· wzrost liczby osób zaktywizowanych, 

· niwelowanie zagrożeń mających wpływ na utrwalanie się zjawiska marginalizacji i wykluczenia społecznego, 

· wzrost liczby inwestorów zainteresowanych tworzeniem nowych miejsc pracy,

· podniesienie jakości usług świadczonych przez instytucje gminy.

Wskaźniki monitoringowe realizacji celu strategicznego: 
· liczba osób ubogich, bezrobotnych i bezdomnych objętych pracą socjalną, 

· liczba dzieci z rodzin ubogich objętych wsparciem, 

· liczba beneficjentów systemu pomocy społecznej objętych wsparciem z powodu ubóstwa bezrobocia i bezdomności, 

· wielkość stopy bezrobocia, 

· liczba osób bezrobotnych w gminie, w tym liczba osób objętych przez Powiatowy Urząd Pracy różnymi formami wsparcia, 

· liczba nowych inwestorów, 

· liczba opracowanych i realizowanych projektów w zakresie aktywizacji grup zagrożonych wykluczeniem społecznym oraz liczba osób nimi objętych, 

· liczba mieszkań socjalnych w gminie, 

· liczba osób bezdomnych, którym zapewniono schronienie. 

CEL STRATEGICZNY 2.:

Wzmacnianie potencjału rodzin, wspomaganie rozwoju dzieci i młodzieży, zaspakajanie potrzeb mieszkańców w zakresie ochrony zdrowia.
Cele operacyjne:
1. Podnoszenie poziomu i jakości funkcjonowania rodzin, udzielanie pomocy rodzinom w kryzysie.

2. Pomoc osobom i rodzinom dotkniętym problemami uzależnień i przemocy domowej. 

3. Wspieranie rozwoju dzieci i młodzieży, dbałość o jakość i rezultaty procesu wychowania i kształcenia.

4. Promowanie zdrowego stylu życia, zaspakajanie potrzeb mieszkańców w zakresie ochrony zdrowia.

Kierunki działań do celu operacyjnego 1.

Podnoszenie poziomu i jakości funkcjonowania rodzin, udzielanie pomocy rodzinom w kryzysie: 

1. Promowanie prawidłowego modelu rodziny odpowiedzialnej zarówno wobec swoich członków, jak i społeczeństwa. 

2. Organizowanie szkoleń i realizacja projektów mających na celu edukowanie rodzin w zakresie właściwego wypełniania ról rodzicielskich.

3. Edukowanie rodzin niezaradnych wychowawczo w celu nabycia i podniesienia świadomości w kwestiach opiekuńczo-wychowawczych oraz rozwiązywania konfliktów rodzinnych.

4. Udzielanie pomocy rodzinom znajdującym się w trudnej sytuacji materialnej z systemu pomocy społecznej oraz świadczeń rodzinnych i alimentacyjnych. 

5. Prowadzenie pracy socjalnej z rodzinami, w szczególności dotkniętymi bezradnością opiekuńczo-wychowawczą. 

6. Zapewnienie wsparcia asystenta rodziny dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych. 

7. Zwiększenie dostępności poradnictwa specjalistycznego (w tym psychologiczno-pedagogicznego, prawnego, terapii rodzinnej). 

8. Wspierania różnych form opieki nad dziećmi do lat 3, w tym podjęcie działań w celu utworzenia żłobka na terenie gminy.

9. Analiza potrzeb i sytuacji osób samotnie wychowujących dzieci, prowadzenie poradnictwa zawodowego oraz upowszechnianie informacji dotyczących praw przysługującym osobom samotnie wychowującym dzieci.

10. Integrowanie prowadzonych działań na rzecz rodziny i dziecka w gminie poprzez współpracę placówek oświatowych i kulturalnych, jednostek pomocy społecznej i ochrony zdrowia, sądu rejonowego i kuratorów sądowych, Policji, organizacji pozarządowych i Kościoła. 

Kierunki działań do celu operacyjnego 2.

Pomoc osobom i rodzinom dotkniętym problemami uzależnień i przemocy domowej: 

1. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych, narkomanii i przemocy w rodzinie.

2. Zapewnienie osobom uzależnionym, w szczególności od alkoholu i środków psychoaktywnych, dostępu do pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej. 

3. Zapewnienie rodzinom dotkniętym problemami uzależnień dostępu do wsparcia psychologicznego i prawnego.
4. Podjęcie działań zmierzających do utworzenia placówki wsparcia dziennego dla osób uzależnionych i ich rodzin.
5. Zapewnienie rodzinom dotkniętym problemami przemocy domowej dostępu do wsparcia psychologicznego i prawnego, a w razie potrzeby schronienia w celu odizolowania od sprawców przemocy.

6. Kierowanie sprawców przemocy domowej do udziału w programach korekcyjnych.

7. Kontynuowanie działalności Zespołu Interdyscyplinarnego, podnoszenie kwalifikacji członków Zespołu w kwestiach przeciwdziałania i zapobiegania przemocy w rodzinie. 
8. Podejmowanie współpracy z organizacjami pozarządowymi działającymi na rzecz osób dotkniętych przemocą w rodzinie, problemami alkoholowymi i narkomanii oraz Kościołem.

Kierunki działań do celu operacyjnego 3.

Wspieranie rozwoju dzieci i młodzieży, dbałość o jakość i rezultaty procesu wychowania i kształcenia.

1. Monitorowanie środowiska uczniów pod kątem zabezpieczenia ich potrzeb przez dom rodzinny.

2. Zapewnienie odpowiedniej jakości i poziomu procesu wychowania i kształcenia w placówkach oświatowych na terenie gminy.

3. Zapewnienie dzieciom i młodzieży wymagającym pomocy i wsparcia dostępu do specjalistów.
4. Wyrównywanie szans edukacyjnych dzieci i młodzieży poprzez prowadzenie zajęć wyrównawczych, udzielanie pomocy w nauce.

5. Zapewnienie uczniom niepełnosprawnym dostępu do kształcenia, m.in. poprzez organizację nauczania indywidualnego. 

6. Rozszerzanie oferty zajęć pozalekcyjnych i pozaszkolnych.

7. Rozwój alternatywnych form spędzania czasu wolnego przy wykorzystaniu zasobów kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych gminy. 
8. Podjęcie starań w celu utworzenia w gminie świetlicy środowiskowej.
9. Objęcie pomocą stypendialną uczniów z rodzin ubogich i znajdujących się w trudnej sytuacji.

10. Rozwijanie form wsparcia dla uczniów uzdolnionych.

Kierunki działań do celu operacyjnego 4.

Promowanie zdrowego stylu życia, zaspakajanie potrzeb mieszkańców w zakresie ochrony zdrowia: 

1. Promowanie zdrowia, zdrowego stylu życia i prowadzenie profilaktyki zdrowotnej wśród mieszkańców. 

2. Dbałość o profilaktykę prozdrowotną w przedszkolach i szkołach na terenie gminy.

3. Rozwój bazy rekreacyjnej dostępnej dla mieszkańców, inicjowanie powstawania klubów aktywności fizycznej.

4. Zapewnienie mieszkańcom dostępu do świadczeń z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej oraz w miarę możliwości ułatwienie dostępu do lekarzy specjalistów.
5. Podejmowanie działań mających na celu prowadzenie bezpłatnych badań profilaktycznych.
	Podmioty odpowiedzialne
	Partnerzy
	Źródła finansowania
	Czas realizacji

	Rada Gminy, Urząd Gminy, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Zespół Interdyscyplinarny, placówki przedszkolne, placówki oświatowe, placówki kultury, jednostki sportowo-rekreacyjne, świetlice.
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, specjaliści, placówki ochrony zdrowia, Policja, Prokuratura Rejonowa, Sąd Rejonowy, kuratorzy sądowi, organizacje pozarządowe, Kościół, społeczność lokalna. 


	Budżet samorządowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewnętrzne, m.in. fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarządowe, sponsorzy indywidualni. 
	Działania ciągłe 
2018-2023


Zakładane efekty realizacji celu strategicznego:
· sprawnie funkcjonujący system wsparcia rodzin, dzieci i młodzieży, uprzedzający sytuacje kryzysowe i zapewniający różnorodne formy pomocy, m.in. w kształceniu i wszechstronnym rozwoju, 

· sprawny system profilaktyki i rozwiązywania problemów uzależnień oraz przemocy w rodzinie,

· poprawa kondycji zdrowotnej mieszkańców gminy.

Wskaźniki monitoringowe realizacji celu strategicznego: 
· liczba rodzin objętych pracą socjalną, 

· liczba asystentów rodziny, 

· liczba szkoleń i projektów adresowanych do rodzin, 

· liczba rodzin objętych wsparciem z systemu pomocy społecznej, świadczeń rodzinnych i alimentacyjnych, 

· liczba osób i rodzin objętych poradnictwem specjalistycznym,

· liczba udzielonych porad, 

· liczba osób objętych pomocą terapeutyczną i rehabilitacyjną, 

· liczba rodzin objętych wsparciem psychologicznym oraz z systemu pomocy społecznej z powodu alkoholizmu, narkomanii i przemocy w rodzinie, 

· liczba przedsięwzięć realizowanych w ramach działalności informacyjnej i edukacyjnej, 

· liczba interwencji przeprowadzonych w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie, 

· liczba osób objętych oddziaływaniem zespołu interdyscyplinarnego, 

· liczba uczniów uczęszczających do klas integracyjnych, 

· liczba uczniów objętych nauczaniem indywidualnym, 

· liczba przedsięwzięć w zakresie promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej, 

CEL STRATEGICZNY 3.:
Wspieranie osób starszych oraz niepełnosprawnych.
Cele operacyjne: 

1. Utrzymanie osób starszych oraz niepełnosprawnych w środowisku zamieszkania, zapewnienie im właściwej opieki.

2. Realizacja idei „starzenia się w zdrowiu”.

3. Ograniczenie skutków niepełnosprawności, aktywizacja społeczna i zawodowa osób niepełnosprawnych fizycznie i psychicznie. 

Kierunki działań do celu operacyjnego 1.

Utrzymanie osób starszych oraz niepełnosprawnych w środowisku zamieszkania, zapewnienie im właściwej opieki.

1. Rozszerzenie zakresu usług pielęgniarstwa środowiskowego na rzecz osób starszych i niepełnosprawnych.

2.  Świadczenie usług opiekuńczych, obejmujących pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb życiowych, opiekę higieniczną, zapewnienie kontaktów z otoczeniem. 
3. Realizacja lub współudział w realizacji programów i projektów na rzecz osób starszych i niepełnosprawnych. 

4. Pomoc członkom rodzin sprawujących opiekę nad osobami starszymi i niepełnosprawnymi.

5. Poszerzenie środowiskowego systemu wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi, w tym również dla dzieci z zaburzeniami psychicznymi, upośledzeniem umysłowym.

Kierunki działań do celu operacyjnego 2.

Realizacja idei „starzenia się w zdrowiu”.

1. Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej osobom starszym, prowadzenie pracy socjalnej z osobami starszymi. 

2. Podejmowanie działań mających na celu zapobieganie wykluczeniu cyfrowemu osób starszych.

3. Podejmowanie współpracy z organizacjami pozarządowymi działającymi na rzecz osób starszych oraz z Kościołem.

4. Rozwijanie aktywnych form spędzania czasu wolnego przez osoby starsze – zaspokajanie ich potrzeb kulturalno-społecznych, edukacyjnych i rekreacyjnych. 

5. Pozyskiwanie wolontariuszy mogących wspierać osoby starsze.

Kierunki działań do celu operacyjnego 3.

Ograniczenie skutków niepełnosprawności, aktywizacja społeczna i zawodowa osób niepełnosprawnych fizycznie i psychicznie. 

1. Monitorowanie sytuacji osób niepełnosprawnych w oparciu o dostępne informacje, jak i uwagi przekazywane przez organizacje skupiające osoby niepełnosprawne.

2. Uwzględnianie udziału osób niepełnosprawnych w organizowanych kursach zawodowych i szkoleniach mających na celu zdobycie kwalifikacji umożliwiających podjęcie pracy.
3. Wspieranie osób niepełnosprawnych poprzez świadczenie specjalistycznych usług opiekuńczych.
4. Podejmowanie działań zmierzających do likwidacji barier ograniczających funkcjonowanie osób niepełnosprawnych w przestrzeni publicznej i otoczeniu domowym. 

5. Organizacja aktywnych form spędzania czasu wolnego przez osoby niepełnosprawne, w tym organizowanie imprez, spotkań integracyjnych, zajęć, wycieczek.

6. Popularyzowanie wolontariatu na rzecz wspierania osób niepełnosprawnych w codziennym życiu.

7. Podejmowanie współpracy z Kościołem i organizacjami pozarządowymi działającymi na rzecz osób niepełnosprawnych. 

	Podmioty odpowiedzialne
	Partnerzy
	Źródła finansowania
	Czas realizacji

	Rada Gminy, Urząd Gminy, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, placówki oświatowe, placówki kultury, jednostki sportowo-rekreacyjne.
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy Urząd Pracy, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, domy pomocy społecznej, ośrodki wsparcia, placówki ochrony zdrowia, pracodawcy, organizacje pozarządowe, Kościół, społeczność lokalna. 


	Budżet samorządowy (gminny, powiatowy) i centralny, Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, Fundusz Pracy, fundusze zewnętrzne, m.in. fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarządowe, sponsorzy indywidualni. 


	Działania ciągłe 
2018-2023


Zakładane efekty realizacji celu strategicznego:
· zwiększenie udziału seniorów i osób dotkniętych niepełnosprawnością w życiu społecznym i zawodowym,

· podniesienie jakości świadczonych im usług, 

· ułatwienie dostępu do informacji o możliwych formach wsparcia, 

· zwiększenie liczby osób usprawnionych, 

· podniesienie atrakcyjności oferty w zakresie możliwości spędzania czasu wolnego przez osoby starsze i niepełnosprawne,

· integracja ze środowiskiem, 

· rozszerzenie wolontariatu.

Wskaźniki monitoringowe realizacji celu strategicznego:: 
· liczba osób w wieku poprodukcyjnym i ich udział w ogóle mieszkańców, 

· liczba osób dotkniętych niepełnosprawnością (w oparciu o dane GOPS-u oraz PCPR-u), 

· liczba osób starszych i niepełnosprawnych objętych pracą socjalną, 

· liczba osób starszych i niepełnosprawnych objętych wsparciem z systemu pomocy społecznej, 

· liczba osób objętych usługami opiekuńczymi oraz specjalistycznymi usługami opiekuńczymi, 

· liczba ofert pracy dla osób niepełnosprawnych. 

· liczba przedsięwzięć organizowanych z myślą o aktywnym spędzaniu czasu przez osoby starsze i niepełnosprawne.

CEL STRATEGICZNY 4.:

Zapewnienie bezpieczeństwa mieszkańcom gminy.
Cele operacyjne:

1. Przeciwdziałanie przestępczości. 

2. Zapewnienie uczniom bezpieczeństwa na terenie placówek oświatowych i w otoczeniu domowym.

3. Zwiększenie poczucia bezpieczeństwa mieszkańców gminy. 

4. Edukacja w zakresie bezpieczeństwa ruchu drogowego.
Kierunki działań do celu operacyjnego 1.

Przeciwdziałanie przestępczości: 

1. Podejmowanie przez jednostki gminy współpracy z policją na rzecz przeciwdziałania przestępczości. 

1. Uwrażliwianie społeczności lokalnej na potrzebę wzajemnej ochrony przed przestępczością.

2. Monitorowanie środowiska szkolnego, podejmowanie działań interwencyjnych i zapobiegawczych mających na celu eliminowanie zachowań o charakterze patologicznym wśród uczniów.

3. Realizowanie programów profilaktyczno-edukacyjnych w placówkach oświatowych na temat przestępczości i jej negatywnych skutków. 

Kierunki działań do celu operacyjnego 2.
Zapewnienie uczniom bezpieczeństwa na terenie placówek oświatowych i w otoczeniu domowym:

1. Uwrażliwianie rodziców i opiekunów uczniów na kwestie związane z prawidłowym i bezpiecznym zachowaniem się na terenie szkoły i w otoczeniu domowym. 

2. Podejmowanie działań mających na celu zwiększenie bezpieczeństwa dzieci w drodze do i ze szkoły.

3. Dbałość o właściwy klimat umożliwiający rozwój inteligencji emocjonalnej uczniów i tworzenie przyjaznego środowiska szkolnego.

Kierunki działań do celu operacyjnego 3.
Zwiększenie poczucia bezpieczeństwa mieszkańców gminy:

1. Rozwój współpracy z uprawnionymi służbami w celu realizacji działań o charakterze prewencyjnym w odpowiedzi na postulaty zgłaszane przez samorząd i mieszkańców. 

2. Podejmowanie inwestycji mających na celu zapewnienie mieszkańcom bezpieczeństwa na drodze.

3. Rozwój systemu powiadamiania mieszkańców gminy o zagrożeniach.

Kierunki działań do celu operacyjnego 4.
Edukacja w zakresie bezpieczeństwa ruchu drogowego.
1. Edukacja wczesnoszkolna i przedszkolna w zakresie prawidłowego poruszania się 
po drodze.
2. Kampanie, akcje kierowane do kierowców.
	Podmioty odpowiedzialne
	Partnerzy
	Źródła finansowania
	Czas realizacji

	Rada Gminy, Urząd Gminy, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, placówki przedszkolne, placówki oświatowe, jednostki sportowo-rekreacyjne, świetlice. 


	Policja, Prokuratura Rejonowa, Sąd Rejonowy, kuratorzy sądowi, Straż Pożarna, społeczność lokalna. 
	Budżet samorządowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewnętrzne, m.in. fundusze Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarządowe, sponsorzy indywidualni. 


	Działania ciągłe 
2018-2023


Zakładane efekty realizacji celu strategicznego:

· zmniejszenie zagrożenia przestępczością, 

· zwiększenie bezpieczeństwa uczniów na terenie placówek oświatowych,

· zwiększenie poczucia bezpieczeństwa mieszkańców gminy,

· poprawa bezpieczeństwa na drodze.

Wskaźniki monitoringowe realizacji celu strategicznego: 

· liczba popełnionych i wykrytych przestępstw, w tym z udziałem nieletnich,

· liczba opracowanych i realizowanych programów profilaktyczno-edukacyjnych w szkołach oraz liczba osób nimi objętych, 

· liczba zrealizowanych inwestycji w celu poprawy bezpieczeństwa na drodze. 

CEL STRATEGICZNY 5.:
Rozwój kapitału społecznego i ludzkiego.
Cele operacyjne:
1. Rozwój kadr i służb pomocowych, podnoszenie jakości świadczonych usług, rozwijanie infrastruktury socjalnej.

2. Wspieranie instytucji społeczeństwa obywatelskiego. 

3. Wspieranie dialogu społeczności lokalnej z władzami samorządowymi.

Kierunki działań do celu operacyjnego 1.

Doskonalenie i rozwój kadr i służb pomocowych, podnoszenie jakości świadczonych usług, rozwijanie infrastruktury socjalnej.

1. Doskonalenie kadr pomocy społecznej poprzez zapewnienie niezbędnych środków na szkolenia i inne formy doskonalenia zawodowego. 

2. Poprawa jakości i efektywności pomocy świadczonej mieszkańcom gminy poprzez dostosowanie struktury kadrowej pomocy społecznej do istniejących potrzeb.

3. Zapewnienie mieszkańcom niezbędnych informacji o dostępnych formach świadczeń pomocowych.
4. Pozyskiwanie środków zewnętrznych na realizację zadań z zakresu polityki społecznej.

5. Wypracowanie platformy informacyjnej o formach wsparcia dla osób uzależnionych od alkoholu, narkotyków oraz ich rodzin jako elementu współpracy różnych podmiotów.

6. Realizowanie zadań służących rozwiązywaniu problemów społecznych poprzez współpracę z jednostkami funkcjonującymi na terenie gminy i sektorem pozarządowym.

Kierunki działań do celu operacyjnego 2.

Wspieranie instytucji społeczeństwa obywatelskiego: 

1. Inicjowanie działań zmierzających do włączania się mieszkańców w życie społeczne gminy poprzez udział w istniejących organizacjach pozarządowych oraz zachęcanie do tworzenia nowych podmiotów trzeciego sektora. 
2. Wykorzystanie doświadczeń zdobytych przy realizacji inicjatyw podejmowanych przez społeczność lokalną i tworzenie katalogu „dobrych praktyk”.
3. Realizowanie przy współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz innymi partnerami projektów służących aktywizacji społecznej i zawodowej mieszkańców, w tym współfinansowanych z funduszy zewnętrznych.

4. Promowanie działalności organizacji pozarządowych oraz udzielanie im pomocy w pozyskiwaniu środków z innych niż budżet gminy źródeł finansowania. 

Kierunki działań do celu operacyjnego 3.

Wspieranie dialogu społeczności lokalnej z władzami samorządowymi: 

1. Podejmowanie inicjatyw mających na celu wzmacnianie dialogu władz samorządowych z mieszkańcami.

2. Poszerzenie dostępu informacyjnego do planowanych przez samorząd zamierzeń o charakterze społecznym i gospodarczym.
	Podmioty odpowiedzialne
	Partnerzy
	Źródła finansowania
	Czas realizacji

	Rada Gminy, Urząd Gminy, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej i inne jednostki organizacyjne gminy.
	Organizacje pozarządowe, inne podmioty prowadzące działalność pożytku publicznego, Kościół, społeczność lokalna. 


	Budżet samorządowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewnętrzne, m.in. fundusze Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarządowe, sponsorzy indywidualni. 
	Działania ciągłe 
2018-2023


Zakładane efekty realizacji celu strategicznego:
· profesjonalna kadra pomocy społecznej,

· wysoka jakość świadczonych usług, 

· zróżnicowane i efektywne formy współpracy z sektorem pozarządowym, 

· większa aktywność mieszkańców gminy, 
· wzrastająca liczba inicjatyw lokalnych.
Wskaźniki monitoringowe realizacji celu strategicznego: 
· liczba szkoleń i i innych form doskonalenia zawodowego, w których uczestniczyła kadra pomocy społecznej, 

· liczba organizacji pozarządowych w gminie, w tym funkcjonujących w obszarze polityki społecznej, 

· liczba wspólnych przedsięwzięć różnych podmiotów podejmowanych w celu rozwiązywania problemów społecznych, 

· liczba projektów służących aktywizacji społecznej i zawodowej mieszkańców, w tym współfinansowanych z funduszy zewnętrznych.

· liczba wspieranych przez samorząd gminy organizacji pozarządowych, 

· liczba spotkań przedstawicieli samorządu gminy z mieszkańcami.

3. WDROŻENIE STRATEGII, MONITOROWANIE JEJ REALIZACJI, EWALUACJA

Koordynatorem realizacji działań wyznaczonych w Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Lipowa na lata 2018-2023 będzie Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. Monitoring zapisów strategicznych będzie prowadzony przez Zespół, w którego skład wejdą m.in.: przedstawiciele podmiotów realizujących strategię i współdziałających w jej realizacji, w tym pracownicy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej. Gromadzone dane pozwolą zidentyfikować problemy, które pojawią się w trakcie wdrażania dokumentu, oraz stwierdzić, czy wyznaczone w dokumencie strategii działania przynoszą zakładane zmiany. 

Zespół monitorujący postęp wdrażania zapisów strategicznych będzie przedstawiał ocenę skuteczności polityki społecznej prowadzonej w gminie Wójtowi i Radzie Gminy, sugerując przyjęcie proponowanych rozwiązań (np. programów celowych) oraz, w przypadku stwierdzenia istotnych zmian społecznych, podjęcie ewentualnych działań korygujących i prac mających na celu aktualizację obowiązującej strategii. 

Do oceny stopnia wdrożenia wyznaczonych działań zostaną wykorzystane sformułowane w dokumencie wskaźniki monitoringowe. W miarę rozwoju systemu monitorowania dokumentu będą mogły zostać zidentyfikowane nowe wskaźniki, które w odpowiedni sposób będą charakteryzowały przebieg realizacji podejmowanych działań.

Dane zebrane i opracowane w procesie monitoringu posłużą do ewaluacji strategii, której ogólnym celem jest podwyższanie stopnia adekwatności, efektywności i znaczenia rezultatów wynikających z realizacji strategii. Głównym zadaniem ewaluacji jest dążenie do stałego ulepszania skuteczności i efektywności interwencji, rozumiane nie tylko jako pozytywne efekty społeczne lub gospodarcze związane bezpośrednio ze strategią, lecz także jako zwiększenie przejrzystości i promowania działań podejmowanych przez władze lokalne. 
4. PROGNOZA ZMIAN

Realizacja działań zaplanowanych w ramach poszczególnych celów wypracowanych w niniejszym dokumencie powinna przyczynić się m.in. do:

· poprawy sytuacji rodzin i osób ubogich,

· uwrażliwienia społeczności lokalnej na problem ubóstwa,

· podniesienia kompetencji zawodowych osób bezrobotnych i zwiększenia ich szans na podjęcie zatrudnienia na otwartym rynku pracy,

· zwiększenia liczby osób zaktywizowanych zawodowo,

· zmniejszenia skali zjawiska tzw. dziedziczenia bezrobocia,

· zwiększenia liczby miejsc pracy, 

· zmniejszenia liczby osób bezrobotnych, 

· eliminowania zjawiska dyskryminacji ze względu na płeć na rynku pracy,

· wzrostu liczby podmiotów gospodarczych, 

· zmniejszenia liczby beneficjentów pomocy społecznej,

· spadku liczby rodzin zmagających się z problemami opiekuńczo-wychowawczymi,

· poszerzenia wiedzy w zakresie właściwego wypełniania ról rodzicielskich,

· zwiększenia dostępności wsparcia dla rodzin,

· podniesienia jakości kształcenia i wsparcia w placówkach oświatowych,

· zwiększenia szans edukacyjnych dla dzieci mających problemy w nauce,

· zróżnicowania form spędzania czasu wolnego oraz wzrostu liczby dzieci i młodzieży z nich korzystających,

· poszerzenia wiedzy mieszkańców w zakresie profilaktyki uzależnień,

· zwiększenia dostępności wsparcia dla osób uzależnionych i współuzależnionych,

· zmniejszenia skali przemocy w rodzinie,

· polepszenia dostępu do podstawowych usług zdrowotnych, jak również specjalistycznych usług medycznych,

· poszerzenia wiedzy mieszkańców w zakresie profilaktyki zdrowotnej i zdrowego trybu życia,

· zwiększenia liczby mieszkańców aktywnych fizycznie i stosujących się do zasad zdrowego trybu życia,

· zapobiegania wykluczenia cyfrowego osób starszych,

· zwiększenia udziału seniorów i osób niepełnosprawnych w życiu społecznym,

· aktywizacji zawodowej osób niepełnosprawnych,

· uwrażliwienia społeczeństwa na potrzeby osób starszych i niepełnosprawnych,

· podniesienia jakości usług świadczonych osobom starszym i niepełnosprawnym,

· poprawy komfortu funkcjonowania osób starszych i niepełnosprawnych w środowisku zamieszkania,

· spadku przestępczości, w tym wśród nieletnich,

· poszerzenia wiedzy uczniów w zakresie przestępczości i jej skutków,

· zapobiegania patologiom wśród nieletnich,

· umocnienia współpracy sąsiedzkiej w walce z przestępczością,

· zwiększenia bezpieczeństwa na drodze,

· podniesienia poziomu profesjonalizacji kadry pomocy społecznej,

· podniesienia jakości świadczonych usług,

· zróżnicowania form i zwiększenia efektywności współpracy z organizacjami pozarządowymi,

· zwiększenia aktywności mieszkańców, wzrostu liczby inicjatyw społecznych,

· podniesienia poziomu wiedzy mieszkańców o podejmowanych przez samorząd działaniach i zamierzeniach.

5. RAMY FINANSOWE

Ustawa o pomocy społecznej (Art. 16b ust. 2 pkt 3 lit. c) nakłada obligatoryjny wymóg określenia ram finansowych strategii. Są one przedstawione w poniższej tabeli oraz w formie graficznej na wykresie. 

Tabela 45. Ramy finansowe Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Lipowa na lata 2018-2023
	szacunkowa wielkość wydatków (w złotych) w latach:
	

	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	12 315 500
	12 395 400
	12 445 000
	12 465 600
	12 555 400
	12 580 000


Poniżej przedstawiono wykres prezentujący skalę wydatków zaplanowanych w ramach finansowych Strategii. 

Wykres 22. Szacunkowa wielkość wydatków (w zł) w poszczególnych latach realizacji strategii
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6. PROGRAMY I PROJEKTY

W ramach Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Lipowa mogą być realizowane programy i projekty zgodne z przyjętymi w dokumencie działaniami. 

6.1. PROGRAMY

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Lipowa na lata 2018-2023 będzie realizowana w szczególności poprzez poniżej wymienione programy:

1. Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii na terenie Gminy Lipowa;
2. Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie;
3. Program Współpracy Gminy Lipowa z organizacjami pozarządowymi oraz z podmiotami określonymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie.
6.2. PROJEKTY

Projekty, które mogą być realizowane w ramach strategii, odzwierciedlają potrzeby oraz zamierzenia gminy i jej mieszkańców, zaś ich autorami są przedstawiciele lokalnej społeczności. Ich realizacja jest wskazana, ale należy zaznaczyć, iż możliwa będzie dopiero wtedy, gdy ich wnioskodawcy pozyskają niezbędne środki finansowe. 
Prezentowane poniżej projekty powstały w trakcie prac nad strategią. Ich autorami są przedstawiciele Ludowego Klubu Sportowego „Leśna” oraz Parafii Rzymskokatolickiej p.w. św. Michała Archanioła w Leśnej.
Projekt: 

Szkolenia sportowe połączone z turniejami sportowymi.
Wnioskodawca projektu: 

Ludowy Klub Sportowy „Leśna”, Leśna, 34-300 Żywiec.

Cel główny projektu:

· Sport jako forma przeciwdziałania ogólnym zagrożeniom społecznym, wynikającym z patologii.

Miejsce realizacji projektu:

Obiekt LKS „Leśna” oraz miejsca turniejów sportowych grupy uczestników danej rywalizacji wiekowej.
Beneficjenci projektu:
Uczestnicy zajęć sportowych w LKS „Leśna”. Grupa najbardziej zagrożona to dzieci i młodzież – zwiększona liczba czasu profilaktyki.

Partnerzy w realizacji projektu:

Urząd Gminy Lipowa, Straż Pożarna w Leśnej, BOZPN w Bielsku-Białej oraz podokręg Żywiec.

Czas realizacji projektu:
Rok kalendarzowy.

Projekt 

· Parafialny, rodzinny rajd rowerowy.

· Korowód Świętego Mikołaja.

· Bezpłatna wypożyczalnia łóżek rehabilitacyjnych.

· Kolonia dla dzieci.

· Kolonia dla +40.

Wnioskodawca projektu: 

Parafia p.w. Św. Michała Archanioła, Leśna, Pl. Jana Pawła II nr 1, 34-300 Żywiec.
Cel główny projektu:

· Integracja rodziny, wsparcie chorych, propagowanie prozdrowotnych zachowań, kultywowanie tradycji i zwyczajów.

Miejsce realizacji projektu:

Wioski wchodzące w skład parafii oraz teren gminy Lipowa.
Beneficjenci projektu:
Dzieci, młodzież, chorzy, grupy przyparafialne.

Partnerzy w realizacji projektu:

Grupa AA, OSP Leśna, OSP Sienna, LKS „Leśna”, KGW Leśna, KGW Sienna, SP Leśna, SP Sienna, Aquapark Leśna.

Czas realizacji projektu:
Cały rok.

UWAGI KOŃCOWE

Zapisy zawarte w Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Lipowa na lata 2018-2023 będą realizowane w ramach przyjętych działań w zależności od posiadanych przez samorząd gminy i pozyskanych z zewnątrz środków finansowych. Dla osiągnięcia wyznaczonych w dokumencie celów konieczne będzie współdziałanie różnych podmiotów funkcjonujących w obszarze polityki społecznej, w tym tych, które działają na wyższym szczeblu administracyjnym. 

Autorzy dokumentu pragną złożyć serdeczne podziękowania wszystkim, którzy uczestniczyli w jego budowie, przyczyniając się do identyfikacji problemów społecznych występujących w gminie. Jednocześnie chcą wyrazić nadzieję na dalszą współpracę w realizacji zapisów strategii.
SPIS DIAGRAMÓW, TABEL I WYKRESÓW
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